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Entidad:

Referencia:

Objetivo:

Objeto:

Resultados:

RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE SEGUIMIENTO
UAI N° 0004/2020

Agencia Nacional de Hidrocarburos

SEGUNDO SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
REPORTADAS EN EL INFORME UAI N° 005/2018 INFORME DE CONTROL
INTERNO EMERGENTE DE LA AUDITORIA ESPECIAL SOBRE CUMPLIMIENTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS, PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES
Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017, PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO SEGUN EL INFORME DE SEGUIMIENTO
UAI N°002/2019

El objetivo de nuestro examen, fue evaluar el grado de cumplimiento de las dos (2)
recomendaciones emitidas en el Informe de Auditoria INF.UAI N° 005/2018,Informe de
Control Interno emergente de la Auditoria Especial sobre el cumplimiento de los
procedimientos especifico para el control y conciliacion de los datos liquidados en las
planillas salariales y los registros individuales de cada servidor publico por el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, reportadas como no
cumplidas en el informe del primer seguimiento UAI N° 002/2019.

Lo constituye el Informe de Auditoria UAI N° 005/2018, el Informe del primer
seguimiento SEG UAI N° 002/2019; asi como la documentacion generada en la
Agencia Nacional de Hidrocarburos como resultado de la aplicacion del cronograma
de implantacién establecido en el Formato 2, por la Unidad de Gestion del Talento
Humano dependiente de la Direccion de Administracion y Finanzas.

De acuerdo, a los resultados obtenidos, en la realizacion del segundo seguimiento
efectuado a las dos (2) recomendaciones pendientes de implantacion contenido en el
Informe de Auditoria INF.UAI N° 005/2018, “Informe de Control Interno emergente de la
auditoria especial sobre el cumplimiento de los Procedimientos Especificos, para el
Control y conciliacién de los datos liquidados en las Planillas Salariales y los registros
individuales de cada Servidor Publico, por el periodo comprendido entre el 1° de enero al
31 de diciembre de 2017”, reportados en el Informe SEG.UAI N° 002/2019 (Primer
seguimiento), se concluye que las dos (2) recomendaciones pendientes de
implantacién, no fueron cumplidas; En ese sentido, la Unidad de Auditoria Interna
emitira: una nota administrativa y un informe interno en aplicacion del articulo 10, del
Reglamento para la Elaboracién de Informes de Auditoria con Indicios de
Responsabilidad, aprobada con Resolucion N° CGE/145/2019 de 20 de noviembre de
2019, por la Contraloria General del Estado, para la recuperaciéon de los montos
observados por mecanismos alternos al de las acciones judiciales

La Paz, 28 de octubre de 2020
11

[/

nghso |



e,
¢4

m N H Certificacion

\

502

ﬂ\i‘ 1oraL 190

SEG. UAI N° 0004/2020

INFORME DE SEGUIMIENTO
UAI N° 0004/2020

A: Ing. Ivan Hilarién Alcala Crespo
DIRECTOR EJECUTIVO a.i.

De: Lic. Javier Teran Aguilar _
JEFE DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Ref.: SEGUNDO SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES REPORTADAS EN EL INFORME UAI N°
005/2018 INFORME DE CONTROL INTERNO EMERGENTE DE
LA AUDITORIA ESPECIAL SOBRE CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS, PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES
DE CADA SERVIDOR PUBLICO, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017, PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO
SEGUN EL INFORME DE SEGUIMIENTO UAI N°002/2019.

Fecha: La Paz, 28 de octubre de 2020

1.1

ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO Y ALCANCE
Antecedentes

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la gestién 2020, de la Unidad de
Auditoria Interna de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) e instruccién impartida
por esta Jefatura mediante Memorandum UAI N° 0028/2020 de 13 de agosto de 2020,
se efectud el Segundo Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones reportadas
en el Informe UAI N° 005/2018, “Informe de Control Interno emergente de la Auditoria
especial sobre el cumplimiento de los procedimientos especificos para el Control y
Conciliacién de los datos liquidados en las Planillas Salariales y los Registros
Individuales de cada Servidor Publico, por el periodo comprendido entre el 1° de enero
al 31 de diciembre de 2017”, pendientes de cumplimiento segun el informe de
seguimiento UAI N° 002/2019.

Cabe sefalar, que el Informe SEG.UAI N° 002/2019, fue remitido al Director Ejecutivo
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante nota interna NI-UAI 01562019, al
Ente Tutor (Ministerio de Hidrocarburos) con nota externa CITE: ANH 4121 UAI
0157/2019 y a la Contraloria General del Estado mediante nota externa CITE: ANH 4122
UAI 0158/2019, todas las anteriores de fecha 28 de febrero de 2019.
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SEG. UAI N° 0004/2020

El Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos remiti6 el informe UAI N°
002/2019, a la Direccién de Administracion y Finanzas e instruyo la elaboracion del
Formato 2.

En cumplimiento a dicha instruccion la Direccion de Administracion y Finanzas (DAF),
elaboro el Formato 2 — Cronograma sobre implantacion de Recomendaciones, siendo
remitido a la Unidad de Auditoria Interna para su posterior remision a la Contraloria
General del Estado, con nota ANH 07060 UAI 0208/2019 del 17 de abril de 2019, en
aplicacion de la Resolucion N° CGR-1/010/97 del 25 de marzo de 1997, emitida por la
Contraloria General de la Republica (CGR), hoy Contraloria General del Estado (CGE).

Objetivo

El objetivo de nuestro examen, fue evaluar el grado de cumplimiento de las dos (2)
recomendaciones emitidas en el Informe de Auditoria INF.UAI N° 005/2018,Informe de
Control Interno emergente de la Auditoria Especial sobre el cumplimiento de los
procedimientos especifico para el control y conciliacion de los datos liquidados en las
planillas salariales y los registros individuales de cada servidor publico por el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, reportadas como no
cumplidas en el informe del primer seguimiento UAI N° 002/2019.

Objeto

Lo constituye el Informe de Auditoria UAI N° 005/2018, el Informe del primer seguimiento
SEG UAI N° 002/2019; asi como la documentacién generada en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos como resultado de la aplicacién del cronograma de implantacion
establecido en el Formato 2, por la Unidad de Gestion del Talento Humano dependiente
de la Direccién de Administracion y Finanzas.

Alcance

El examen, fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas mediante Resolucion CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012 vigentes a
partir del 1° de noviembre de 2012, de manera especifica la Norma 219 Seguimiento.

El presente seguimiento abarc6é la evaluacion del cumplimiento de las dos (2)
recomendaciones reportadas como pendientes de cumplimiento en el Informe de
Auditoria SEG.UAI N° 002/2019, sobre el primer seguimiento al Informe Auditoria
INF.UAI N° 005/2018, Informe de Control Interno emergente de la Auditoria Especial
sobre el cumplimiento de los procedimientos especifico para el control y conciliacion de
los datos liquidados en las planillas salariales y los registros individuales de cada servidor
publico, por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, y
la revision de la documentacion de respaldo generada en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en los plazos establecidos en el cronograma de implantacion de
recomendaciones Formato 2.
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El examen comprendié el cumplimiento de las recomendaciones, desde la fecha de
implantacion prevista en el cronograma de implantacion (formato 2), elaborado por la
Unidad de Gestién del Talento Humano dependiente de la Direccién de Administracion
y Finanzas, presentando como fecha limite de implantacién, hasta el 28 de junio de 2019,
por efectos de la programacion de seguimientos se tomé como fecha de corte 15 de
octubre de 2020.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Para efectos, del segundo seguimiento a las recomendaciones pendientes de
cumplimiento reportadas en el Informe SEG. UAI N° 002/2019 de 28/02/2019 (Primer
seguimiento), emergentes del Informe de Auditoria INF.UAI N° 005/2018 de 27/06/2018
(Inf. de Control Interno), la Unidad de Auditoria Interna solicito informacion y
documentacién a la Direccion de Administracién y Finanzas mediante Notas NI-UAI
0264/2020 de 18/08/2020 y NI-UAI 0294/2020 de 04/09/2020 (Primera reiterativa),
mismas que fueron atendidas por la Unidad de Gestion del Talento Humano mediante
nota NI-UTH 1233/2020 de 10/09/2020 (Nota recepcionada por esta Unidad en la misma
fecha).

Personal no incorporado a la carrera administrativa (R1).

“Se recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, instruir a
través del Director de Administracion y Finanzas, Al jefe de la Unidad de Talento
Humano, elaborar un Plan de Desarrollo Institucional, a fin de que todos los cargos
correspondientes a la Carrera Administrativa sean cubiertos en los términos establecidos
en el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal’.

Primer Sequimiento

De acuerdo a lo mencionado en el Informe SEG. UAI. N° 002/2019, la recomendacion
fue establecida como NO cumplida, debido a la falta de elaboracion de un Plan de
Desarrollo Institucional, con el fin de cubrir todos los cargos correspondientes a la carrera
administrativa de acuerdo a los términos establecidos en el Reglamento Especifico del
Sistema de Administracién de Personal de la ANH.

Seguimiento Actual

Al respecto, mediante nota interna NI-UTH 1233/2020 de 10 de septiembre de 2020 la
Unidad de Gestion de Talento Humano de la ANH, remiti6 a esta Unidad entre otra
documentacion la “PLANILLA DE ACCIONES REALIZADAS’, al respecto se presenta la
siguiente evaluacion.
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Se evidencia copia simple del Memorandum DAF 0009/2019 de fecha 13 de marzo de
2019 emitido por el Ex Director de Administracion y Finanzas de la ANH Lic. Luis Mario
Charcas Vizcarra, en el que instruye a los Licenciados: Francisco Ramiro Navas Sandi
(Ex Jefe de la Unidad de Gestion del Talento Humano) y Fernando Melcon Tango (Ex
Responsable del Area de Administracion de Personal a.i.), lo siguiente:

“A objeto de dar cumplimiento al seguimiento 2.1 referente a la observacion “Personal
no incorporado a la Carrera Administrativa (R1)". se instruye, que en base a la nueva
estructura organizacional aprobada mediante Resolucién Administrativa R.A-ANH-DJ
ULJA N° 0039/2019 de fecha 27 de febrero de 2019, presentar un Plan de Desarrollo
Institucionalizacién, con el fin de que todos los cargos correspondientes a la carrera
administrativa, sean cubiertos en los términos establecidos en el Reglamento Especifico
del Sistema de Administracion del Personal vigente.” (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, no nos proporcionaron evidencia relacionada con el cumplimiento de la
instruccién citada en parrafo anterior, correspondiente al “Plan de Desarrollo
Institucional”, y/o alguna otra accioén.

En ese sentido, se considera a la recomendacion como NO CUMPLIDA, por lo que esta
Unidad emitira una Nota Administrativa por separado para determinar posibles indicios
de responsabilidad por la funcién publica de acuerdo a lo establecido en las Normas
Generales de Auditoria Gubernamental aprobado mediante Resolucion N°
CGE/094/2012 de 27/08/2012, que sefala:

“219 Seguimiento

(.-)

04. El incumplimiento injustificado al cronograma de implantacion de las
recomendaciones aceptadas, constituye una causal para la determinacion de indicios de
responsabilidad por la funcién puablica.”

Por otra parte, corresponde sefalar, que este aspecto sera verificado en la Auditoria
Especial sobre el cumplimiento de los procedimientos especificos para el control y
consolidacién de los datos liquidados en las planillas salariales y los registros
individuales de cada servidor publico, por el periodo comprendido entre el 1° de enero al
31 de diciembre de 2019.

Comentarios areas Auditada
Se ha tomado conocimiento del informe

Diferencias establecidas en el calculo del bono de frontera en la planilla de sueldos
y salarios (R3).

“Se recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante
el Director de Administracién y Finanzas, efectuar consulta técnica al Ministerio de
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SEG. UAI N° 0004/2020
Economia y Finanzas Publicas sobre el calculo del bono de frontera procesado en el
SIGMA, a fin de aclarar las diferencias identificadas y, si corresponde, proceder a la
recuperacién de los montos pagados en exceso’”.

Primer Seqguimiento

De acuerdo a lo establecido en el Informe SEG.UAI N° 002/2019, de la revision realizada
a los casos observados en la gestién 2017 si bien, se emitieron las notas de débito para
su recuperacion los mismos no fueron devueltos por los ex funcionarios a la fecha de la
realizacion del primer seguimiento, por lo que se establecio la recomendacion como NO
cumplida.

Segundo Seguimiento

Mediante nota interna NI-UTH 1233/2020 de 10 de septiembre de 2020, la Unidad de
Gestion de Talento Humano remiti6 a esta Unidad documentaciéon referente a la
recomendacién mencionada lineas atras, como ser la “PLANILLA DE ACCIONES
REALIZADAS”, a continuacion, se presenta el siguiente resultado:

Se evidencia copia simple del Memorandum DAF 0010/2019 de fecha 13 de marzo de
2019 emitido por el Ex Director de Administracion y Finanzas de la ANH Lic. Luis Mario
Charcas Viscarra, en el que instruye a los Licenciados Francisco Ramiro Navas Sandi
(Ex Jefe de la Unidad de Gestion del Talento Humano) y Fernando Melcon Tango (Ex
Responsable del Area de Administracion de Personal a.i.) lo siguiente:

“A objeto de dar cumplimiento al seguimiento 2.3 referente a la observacion “Diferencias
establecidas en el céalculo del bono de frontera en la planilla de sueldos y salarios (R3)".. ..
se instruye, emitir informe técnico sobre las acciones realizadas para la recuperacion de
los montos pagados en exceso.”

Al respecto, se advierte copia simple del Informe INF-UTH 0144/2019 de 28 de junio de
2019 emitido por el Jefe de la Unidad de Gestién de Talento Humano, dirigido al Lic. Luis
Mario Charcas Viscarra Ex Director de Administracion y Finanzas, mismo que en el punto
IV ANALISIS Y JUSTIFICACION menciona las acciones y resultados obtenidos,
sefialando:

“Se realizo la consulta respectiva al MEFP con nota ANH 13469 UTH 1369/2018 en fecha
18 de julio de 2018, la cual fue respondida mediante MEFP/VPCF/DGSGIF/UISS N°
0533/2018, en la que indica que el computo de debe iniciar a partir del primer dia de
servicio efectivo en el lugar fronterizo y correspondera el pago del bono de frontera
tnicamente por los dias efectivamente trabajados en frontera, por lo cual se solicité la
devolucién de montos pagados en demasia por concepto de bono de frontera en los
casos observados, segun el siguiente detalle:
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ABER | _BONO BONO NOTA DE
FUNCIONARIO HABER | FRONTERA | FRONTERA | pyeeqeNGIA SOLICITUD DE RESULTADO
ERRADO | CORREGIDO SUBSANACION

PERFECTA CUELLAR ANH 16575 REALIZO LA
CAMARGO 4.452.00 880,00 900 831.00 | ;1 1767/2018 DEVOLUCION
ALDO GARLOS MORO NI-UTH REALIZO LA
SALVATIERRA 7.485.00|  1.497.00 114700 50.00 | 476612018 DEVOLUCION
JUAN CARLOS ARAMAYO ANH 16576 REALIZO LA
LEMA 10.661.00|  2132.00 1.919.00 213.00 | ;7 1768/2018 DEVOLUCION
OSCAR GONZALES ANH 165767 NO REALIZO LA
DAVALOS 5671.00|  1.134.00 Tiliwig 38.00 | yTH 1769/2018 DEVOLUCION
MELANIA BEATRIZ ANH 16578 NO REALIZO LA
TORRICO PERICON 5.217.00 1.043.00 939.00 104.00 | YTH 1770/2018 DEVOLUCION
MELANIA BEATRIZ ANH 16578 NO REALIZO LA

IERR"CO PERICON 5.217.00 1.043.00 870.00 174.00 | UTH 1770/2018 DEVOLUCION

Nota: se evidencia copia simple de notas: ANH 13469 UTH 1369/2018 de 18/07/2018 y
MEFP/VPCF/DGSGIF/UISS N° 0533/2018 de 22/08/2018.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro precedente, en su ultima columna (RESULTADO)
se advierte la frase “REALIZO LA DEVOLUCION; Al respecto, la Unidad de Auditoria
Interna mediante nota Interna NI-UAI 0336/2020 de 6 de octubre de 2020, solicito copia
de los depositos realizados por los montos observados a objeto de velicar la devolucién
de los mismos, requerimiento que fue atendido por la Direccion de Administracion y
Finanzas mediante nota NI-UTH 1455/2020 de 19 de octubre de 2020, que adjunta entre
otros los siguientes depositos efectuados:

-

EX FUNCIONARIOS SemELTo SEBoRIT PREh e
EirRu:\ER%rg i a0 S0/ 08-03-2019
glAE\?A%TERFESE RS 89,00 92321236 01-03-2019
JUAN CARLOS ARAMAYO LEMA | 213.00 1719712 e

Con relacion a los montos no recuperados, en el Informe mencionado precedentemente
en sus puntos V y VI seiala:

“V. CONCLUSIONES

Einalmente se comunica que [os ex funcionarios Oscar Gonzalo Davalos y Melania Beatriz Tarrico
Pericon, no realizaron la devolucion de sus montos adeudados.”

Asimismo, recomienda entre otros lo siguiente:

VI RECOMENDACIONES
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CONCLUSION

En base a los resultados obtenidos, en la realizacion del segundo seguimiento efectuado
a las dos (2) recomendaciones pendientes de implantacion contenido en el Informe de
Auditoria INF.UAI N° 005/2018, “Informe de Control Interno emergente de la auditoria
especial sobre el cumplimiento de los Procedimientos Especificos, para el Control y
conciliacién de los datos liquidados en las Planillas Salariales y los registros individuales de
cada Servidor Publico, por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre
de 2017”, reportados en el Informe SEG.UAI N° 002/2019 (Primer seguimiento), se
concluye que las dos (2) recomendaciones pendientes de implantacion, no fueron
cumplidas; En ese sentido, la Unidad de Auditoria Interna emitira lo siguiente:

e Con relacion a la Recomendacion 2.1, se emitira una Nota Administrativa.

o Respecto a la Recomendacion 2.2, un informe interno en aplicacién del articulo 10,
del Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de
Responsabilidad, aprobada con Resolucion N° CGE/145/2019 de 20 de noviembre de
2019, por la Contraloria General del Estado, para la recuperacion de los montos
observados por mecanismos alternos al de las acciones judiciales.

RECOMENDACION

De acuerdo a lo expresado precedentemente, se recomienda proceder al archivo del
presente informe y remitir copia del mismo al Ministerio de Hidrocarburos en
cumplimiento a disposiciones legales vigentes.

Es cuanto informo a su autoridad, para los fines consiguientes.

c. Javier Teujén Aguifsr

JEFE DE LA UNIDAD DE AUDIT
UAl - DE
ALMH,
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