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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0034/2026

La Paz, 30 de julio de 2026

VISTOS:

El Informe Técnico INF-DRD-URGN 0162/2026 de fecha 10 de julio de 2026, emitido por la
Direccion de Regulacién de Derechos a través de la Unidad de Carburantes y Lubricantes
de la Direccion General de Regulacién de Comercializacién y Redes de Gas Natural de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos; el Informe Legal DJ-UGJN 0696/2026 de fecha 30 de
julio de 2026, emitido por la Direccién Juridica; los antecedentes administrativos y la
normativa vigente aplicable; y

CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo | del Articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado establece que una
institucién autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica
y econdmica, bajo la tuiciéon del Ministerio del ramo, sera responsable de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva de hidrocarburos hasta
la industrializacion, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos conforme a Ley.

Que el numeral 2 del Articulo 316 de la Constitucion Politica del Estado dispone que

constituye funcién esencial del Estado dirigir la economia y regular los procesos de

produccion, distribucion y comercializaciéon de bienes y servicios, estableciendo

mecanismos de regulacién, control y supervisién que permitan garantizar el funcionamiento

eficiente de los sectores estratégicos, asi como la proteccion del interés colectivo y la
% seguridad juridica de los administrados.

Que el Estado, a través de las entidades competentes, ejerce la regulacion de las

actividades hidrocarburiferas con la finalidad de garantizar el abastecimiento del mercado

interno, promover condiciones de seguridad industrial, proteger los derechos de los

consumidores y asegurar que las actividades vinculadas a la cadena productiva de
&% hidrocarburos se desarrollen conforme a criterios de eficiencia, transparencia, calidad y
legalidad.

Que la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994 del Sistema de Regulacion Sectorial
(SIRESE) establece el régimen juridico aplicable a las entidades regulatorias, otorgandoles
facultades para regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades sujetas a
regulacién, disponiendo ademas que dichas entidades podran emitir los actos
administrativos necesarios para el ejercicio de sus competencias.

Que el Articulo 10 de la citada Ley establece como atribucién de la autoridad reguladora
realizar todos los actos necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades, emitir la
normativa administrativa correspondiente y velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el sector hidrocarburifero, facultades que actualmente son ejercidas
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos conforme a la normativa vigente.

Que la Ley N° 3058 de Hidrocarburos de 17 de mayo de 2005 constituye el marco juridico
que regula las actividades hidrocarburiferas en el Estado Plurinacional de Bolivia,
estableciendo los principios, objetivos y condiciones bajo los cuales deben desarrollarse las
actividades de exploracion, explotacién, refinacion, almacenaje, transporte,
comercializacion, importacion, exportacién e industrializacion de hidrocarburos y sus
productos derivados.
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Que el Articulo 10 de la Ley N° 3058 dispone que las actividades hidrocarburiferas deben
desarrollarse observando, entre otros, los principios de eficiencia, continuidad, calidad,
seguridad y responsabilidad, garantizando el adecuado abastecimiento del mercado interno
y la proteccion del interés publico.

Que el Articulo 14 de la Ley N° 3058 establece que las actividades de refinacion,
almacenaje, comercializacion, suministro y distribucién de productos refinados constituyen
servicios de interés publico, correspondiendo al Estado establecer las condiciones
regulatorias necesarias para garantizar su adecuada prestacion.

Que el inciso d) del Articulo 25 de la Ley N° 3058 establece como atribucion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos autorizar la importacién de hidrocarburos y sus productos
refinados, asi como ejercer las funciones regulatorias, de supervision y fiscalizacion
inherentes a dicha actividad, pudiendo emitir la normativa administrativa necesaria para el
cumplimiento de tales atribuciones.

Que mediante Decreto Supremo N° 4988 de 19 de julio de 2023 se aprobo el Reglamento
de Calidad de Lubricantes Terminados, estableciendo los parametros técnicos que deben
cumplir los lubricantes destinados a su comercializaciéon en el territorio nacional, con el
propésito de garantizar la calidad de los productos, proteger a los consumidores y fortalecer
los mecanismos de control por parte del Ente Regulador.

Que el Paragrafo Il de la Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 4988
dispone expresamente que la Agencia Nacional de Hidrocarburos reglamentara, mediante
Resoluciéon Administrativa y previa coordinacién interinstitucional, los requisitos, plazos,
procedimientos y sanciones para la emision de autorizaciones de comercializacion de
Lubricantes Terminados, otorgando competencia especifica a la ANH para aprobar la
normativa administrativa correspondiente.

Que el Decreto Supremo N° 5644 de fecha 29 de junio de 2026, en el marco de la
emergencia energética y social declarada mediante Decreto Supremo N° 5517 de fecha 13
de enero de 2026, y con la finalidad de fortalecer los mecanismos destinados a garantizar
el abastecimiento del mercado interno, tiene por objeto autorizar excepcionalmente a
é personas naturales o juridicas, publicas o privadas, la importacién de productos derivados
del petréleo destinados a su comercializacidon o consumo propio, estableciendo asimismo
las condiciones, requisitos y disposiciones regulatorias aplicables a dichas actividades. En
este marco, el Paragrafo | del Articulo 7 del citado Decreto Supremo faculta al Ministerio de
T, Hidrocarburos y Energias y a las entidades competentes a establecer la reglamentacion
éﬁf A A,o \ necesaria para la implementacion de los procedimientos administrativos vinculados a la
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importacion de carburantes y no carburantes, habiéndose aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 128-2026 de fecha 10 de julio de 2026 el “Reglamento para la Autorizacion
de Importacion de Carburantes y No Carburantes para su Comercializacion o Consumo
Propio”, como instrumento normativo destinado a regular los requisitos, procedimientos y
condiciones aplicables a dichas actividades.

NS0y778%

Que la potestad reglamentaria atribuida a la Agencia Nacional de Hidrocarburos comprende
la facultad de revisar, actualizar, modificar o sustituir la normativa administrativa cuando las
circunstancias técnicas, juridicas o regulatorias asi lo justifiquen, en observancia de los
principios de legalidad, razonabilidad, eficacia, seguridad juridica e interés publico,
procurando que las disposiciones regulatorias respondan adecuadamente a las
necesidades del sector y faciliten su correcta aplicacion por parte de los operadores sujetos
a regulacion.

CONSIDERANDO:

Que el Informe Técnico INF-DRD-URGN 0162/2026 de fecha 10 de julio de 2026, emitido
por la Direccién de Regulacion de Derechos, a través de la Unidad de Carburantes y
Lubricantes de la Direccion General de Regulacién de Comercializacion y Redes de Gas
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aplicacion del Reglamento de Comercializaciéon de Lubricantes Terminados aprobado
mediante Resolucion Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0012/2025 de 21 de agosto de
2025, estableciendo |la necesidad de adecuar dicho instrumento normativo a las condiciones
actuales del mercado y a las observaciones efectuadas por los operadores del sector.

Que el citado Informe Técnico sefala que, con posterioridad a la emisién de la Resolucion
Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0012/2025, la Camara de Industria, Comercio,
Servicios y Turismo de Santa Cruz — CAINCO present6 observaciones de caracter técnico
y legal respecto al contenido del Reglamento de Comercializacion de Lubricantes
Terminados, manifestando que determinadas disposiciones resultaban de dificil aplicacion
practica y solicitando la revisién integral de la normativa, asi como la postergacion de los
plazos previstos para su implementacion.

Que en atencion a dichas solicitudes, la Agencia Nacional de Hidrocarburos desarroll6 un
proceso de coordinacién y analisis técnico con representantes del sector regulado,
realizando reuniones de trabajo con empresas importadoras, distribuidoras y
comercializadoras de Lubricantes Terminados, asi como con representantes de la Camara
de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz — CAINCO, con el propésito de
revisar las observaciones formuladas y evaluar alternativas que permitan optimizar la
aplicacion del Reglamento.

Que el Informe Técnico establece que, como resultado de dichas mesas de trabajo, se
identificé la necesidad de adecuar diversas disposiciones del Reglamento vigente,
principalmente aquellas relacionadas con la clasificacion de operadores autorizados, la
diferenciacion entre comercializadores mayoristas y comercializadores minoristas, la
uniformidad de los requisitos exigidos para la obtencién, renovaciéon y modificacion de las
autorizaciones de comercializacién, asi como la revision de determinadas obligaciones
administrativas que excedian el alcance previsto por el Decreto Supremo N° 4988.

Que asimismo, el Informe Técnico evidencia que fueron identificadas inconsistencias de

técnica normativa y redaccion en algunos articulos del Reglamento vigente, asi como

referencias incorrectas a disposiciones contenidas en sus anexos, aspectos que podrian

g generar interpretaciones divergentes durante su aplicaciéon y afectar la seguridad juridica
& de los operadores regulados.

Que el Informe Técnico sefala que también fueron evaluadas las condiciones técnicas

. minimas previstas en el Anexo A del Reglamento de Comercializacion de Lubricantes
@H&% Terminados, concluyéndose que determinadas exigencias no resultaban indispensables
s para el cumplimiento de los objetivos regulatorios perseguidos, recomendandose su
eliminacion con el propésito de simplificar el procedimiento administrativo sin disminuir las

X condiciones de seguridad, control y fiscalizacién ejercidas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.
4:;(-,
s , “\ Que de igual manera, el analisis técnico concluyé que corresponde precisar las definiciones
\2 j de Productor Comercializador, Importador Comercializador y Distribuidor Comercializador,
\ estableciendo con mayor claridad el alcance de las actividades que puede desarrollar cada

tipo de operador autorizado, evitando interpretaciones contradictorias respecto al ejercicio
simultaneo de diferentes modalidades de comercializacion.

Que el Informe Técnico establece igualmente la necesidad de incorporar una definicion
expresa del Comercializador Mayorista, determinando que toda persona natural o juridica
que comercialice un volumen igual o superior a diez mil (10.000) litros mensuales de
Lubricantes Terminados debera contar con la correspondiente Autorizacion de
Comercializacién emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, manteniéndose el
parametro técnico previamente determinado por la institucion y sustentado en los
antecedentes regulatorios existentes.

Que el referido Informe Técnico sefala que el volumen de diez mil (10.000) litros mensuales
3 constituye un parametro técnico previamente analizado por la Agencia Nacional de
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Hidrocarburos, encontrandose respaldado por estudios realizados con anterioridad, razén
por la cual corresponde mantener dicho criterio dentro del nuevo Reglamento,
complementando su fundamentacién y precisando su aplicacién practica para evitar
incertidumbre entre los operadores regulados.

Que asimismo, el Informe Técnico hace referencia a las actuaciones de coordinacion
interinstitucional desarrolladas con el Ministerio de Hidrocarburos y Energias, mediante la
remision del proyecto de modificacién del Reglamento de Comercializacién de Lubricantes
Terminados, acompafnando los informes técnicos y juridicos correspondientes, en
cumplimiento del Paragrafo Il de la Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremo N°
4988.

Que de la documentacién cursante en antecedentes se evidencia que el Ministerio de
Hidrocarburos y Energias, mediante notas oficiales emitidas durante la gestion 2026,
recomendd que la Agencia Nacional de Hidrocarburos continie con las coordinaciones
institucionales necesarias para garantizar la adecuada elaboracion del nuevo Reglamento
y, posteriormente, manifestd no tener observaciones que impidan la prosecucién del tramite
administrativo correspondiente, recomendando la continuidad de las actuaciones
necesarias para la emision de la normativa.

Que el Informe Técnico senala que, durante el periodo de aplicacién de la Resoluciéon
Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0012/2025, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
emitié autorizaciones de comercializacion a diversos operadores del sector, verificandose
la necesidad de establecer un régimen transitorio que permita la adecuada implementacion
del nuevo Reglamento, garantizando la continuidad de las actividades de comercializacion
y evitando afectar los derechos de los operadores que cuentan con autorizaciones vigentes.

Que, sobre la base del analisis técnico efectuado, de las observaciones formuladas por los

actores del sector, de las reuniones de coordinacion desarrolladas con los operadores

regulados y de la coordinacioén interinstitucional realizada con el Ministerio de Hidrocarburos

y Energias, el Informe Técnico concluye que resulta técnica y administrativamente

§/ procedente dejar sin efecto la Resoluciéon Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0012/2025

& de 21 de agosto de 2025 y aprobar un nuevo Reglamento de Comercializacién de

~ Lubricantes Terminados que incorpore las adecuaciones necesarias para garantizar una
aplicacion uniforme, objetiva y eficiente de la normativa.

Que asimismo, el Informe Técnico recomienda establecer un periodo de adecuacion de
ciento veinte (120) dias calendario, computables a partir de la publicacion de la presente

Qx@ox Resolucion Administrativa, con la finalidad de que las personas naturales vy juridicas que
§ g % desarrollan actividades de comercializacion de Lubricantes Terminados implementen las
K%jggfo &  condiciones previstas en el nuevo Reglamento, permitiendo una transicién ordenada hacia

A /el nuevo régimen regulatorio sin afectar la continuidad de las actividades comerciales

desarrolladas en el mercado nacional.
CONSIDERANDO:

Que el Informe Legal DJ-UGJN 0696/2026 de fecha 30 de julio de 2026, emitido por la
Direccién Juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, efectud el analisis juridico de
los antecedentes técnicos, administrativos y normativos que sustentan la emisién de la
presente Resolucion Administrativa.

Que el citado Informe Legal establece que la Agencia Nacional de Hidrocarburos cuenta
con competencia legal suficiente para aprobar el nuevo Reglamento de Comercializacion
de Lubricantes Terminados, conforme a las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Estado, la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacion Sectorial, la Ley N° 3058 de
Hidrocarburos, el Decreto Supremo N° 4988 de 19 de julio de 2023 y demas normativa
, sectorial vigente.
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