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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH- DPT N° 0013/2018
Potosi, 06 de julic de 2018
VISTOS:
El Auto de Formulacién de cargo de fecha 03 de abril de 2018 fen _aﬁéiénte-el Auto de Cargo)
emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargo seguido contra la-Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “COOPERATIVA DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DEL SUD
LTDA.”, las normas juridicas legales, administrativas, sectoriales, reg-i_.jla_ftoria y sus reglamentos
vigentes vy aplicables y:

CONSIDERANDO: :

Que, el Informe y la Planilla (respaldo fotografico adjunto) establecen .'q_ue de- conformidad al
Programa de Operaciones en fecha 18 de octubre de 2017 & horas 1'6:"5_'_5 aproximadamente, se
efectud verificacion volumétricas y control de normas de .seguﬁdia”c_i'..a la Estacion de
Combustibles Liguidos “Cooperativa de Transporte Internacional del Sud Ltda donde se pudo
evidenciar como irregularidad de que la manguera de Diesel Oit 2'.-'8-' se én'cuentra_.con precinto
externo de IBMETRO N° 0001832, lo cual defa a esta fuera _5er'\_'fiéib_'-_._pajra el despacho de
combustible, datos consignados en la Planilla N° 008345. |

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordena'mientﬁ_- juridico regufatorio, en
ejercicio de la atribucion contenida en el articulo. 31 del Regléﬁ{éﬁm para la lLey de
Procedimiento Administrativo para el SIRESE, en primera instancia enfecha 13-de diciembre de
2017 se intimé a la Estacion para que en el plazo de tres (3) dia;s-"_hézbi-lés administrativos, de
cumplimiento a la obligacién de retirar el precinto externo de IBMETRON" 0001832 de la
manguera 2-B y poner en funcionamiento la misma, siendo notificad_a::_eh'féch_a 14 de diciembre
de 2017, habiéndose apersonado la Estacion mediante nota de 'fecha-__"'-tfg' _fdé' diciembre de 2017,
la Distribuidora manifiesta textualmente “...es solicitar pfazo eén Ia._"_reparacfén de nuestro
dispenser por motivas de que la institucion de IBMETRO .no cuenta con personal dispensable
para realizar la verificacion del dispenser de Diesel Off", aoy'untandg'._a} ia;'.mfsm;a nota presenta

ante IBMETRO sin selio de recepcién”.

Que, mediante nota NI-DPT 0300/2018 de 26 de febrero de 2018, se_‘-sétifcifc')_al area técnica de la
Direccién Distrital de Potosi, la verificacién con fespecto a si [-a:ESté’_ciién' de Servicio dio
cumplimiente o no a la intimacién obteniéndose como respuest_a_-;e;-.'.:infb'f_r:iﬁ;e'-_.1_‘NF.-DPT 0085/2018
de 23 de marzo del 2018 con planilla N°08429 y el reporte fotografico concluye que la Estacion
de Servicio no dio cumplimiento a intimacion realizada -éf‘ 'feché:':?l:'?'ﬁ ded e mbrede 2017 al no
subsanar la observacion realizada en informe técnico INF—DPT008512 _.___,'-.::i_'n_(:tjmple el Anexo 6

del Decreto Supremo 24721.
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Que, el informe indica que si bien la Estacion de Servicio realizo el mahte‘him‘ient'o del dispenser
y de la manguera 2B de Diesel Oil, para la cual retiraron el precinto extremo de IBMETRO N°
0001832, la reparacion fue temporal ya que volvié a presentar fallas y-'a'_t';t'-_t'jaimente se encuentra

con otro precinto extremo de IBMETRO N° 0016820.

Que, en ese entendido, se puedo establecer la existencia de e{emen.t'ﬁs_'-:qﬂé ‘hacen presumir que
con probabilidad, la Estacién (pese a habérsele intimado el CUm;jﬁm'ié__hito-'_de--la normativa),
hubiese incurrido con su conducta en fa infraccién de no mantene.ri"l_é_z.'_e's'ta_i:ic’m en perfactas
condiciones de conservacién y limpieza tal como indica la no.rm'atiik-a-' regulatoria {Anexo. 6,
numeral 2.4).

Que, ante la posible comision de contravencion administrativa. por _pa5rt_3e'f.ﬁ. de ta Estacién, en fecha
03 de abril de 2018, se emitié el Auto de formulacion de cargos contré'-' [a' Estacion de Servicio
por ser presunta responsable de no mantener la estacion en perfectas condiciones de
conservacion y limpieza, infraccién establecida en el art. 88 incise a) del Reg[amenta

Que, habiéndose notificado a la Estacion con el auto de cargo en .'f_echa -_16 de abril de 2018, y
garantizéndose el derecho a la defensa que le asiste se le otorgé.-'ei'-;plaz'o,t’ie diez dias para
apersonarse y presentar los descargos de los que pretendiese-vaie'rSé' .’si-n i:m-e la misma se haya
apersonado ni haya asumido defensa, en este entendido y con. la- fmalldad de. garantlzar el mas
amplio derecho a la defensa y el principio del debido proceso a la Estaclon se dispone [a
Apertura del Término Probatorio de 10 (diez) dias habiles admln-lst-rat_wos, mediante auto de
fecha 07 de mayo de 2018, siendo este notificado legalmente en feché' ﬁO'-d'e mayo de 2018, sin
que en el franscurso del proceso la Estacion se haya: -apersonado ni asumido defensa ante este
circunstancia en fecha 29 de mayo de 2018, se decreta la clausura del termlno probatono

Que, en fecha 29 de mayo de 2018 la Estacion presenta una. r"tata-.'e_.n la hace conocer
textualmente “...que al estar alejado de las ciudades no contamos -e‘n'._hdestra localidad con una
empresa que nos pueda realizar el mantenimiento -co.rrespondieme“ y venta de repuestos,
teniendo que recutrir para dicho trabajo a empresas que se encue'ntrar}_eh el interior def pais a lo
cual esto demora dias en que dichas empresas nos envien una re‘-_é,bﬂeéta esto se suma a
espera de la llegada del repuesto que se solicita, en estos -momen_tdfs. ya contamos con dicho
repuesto y estamos a la espera de un técnico de la Paz que estos dias se haré presenie y se
realizara el cambio del repuesto y pondré en condiciones’, siendo -Ea'_'hji_s'ma'.tc_’mad-a.-en cuenta

en atencién al derecho a la defensa que asiste a & Estacidn.

CONSINDERANDCQ
Que, consiguientemente, en aplicacion del principio de verdad matenal establecado en. el articulo
4 de Ja'Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, Ia administracién pub[tca tiene como obligacién, el de
recurrir 2 todos los medios necesarios quée permitan obtener la verdad--_ma__terial_ y objetiva de

émo acontecieron los hechos, asi como considerar y valorar toda la .:prt_jéb'a que permita
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profundizar la investigacion, es decir, aguella que resulte totafr'n_'ente'-.'\.?'ir_j-c.ula'nfe a determinar la
existencia o no de la infraccion y que haga o infiera n el fonda del pfrfd‘Ce_é'o'_'pu__d_ie?ndo descartar o
apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a lo que se pretende evidenciar.

Que, la Ley N° 2341 sefiala en su articulo 47 (prusba).- “1) L_osz'h.echqs relevantes para la
decisién de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medié-dés pruteb'a ‘admiisible en
derecho”, al respecto Agustin Gordillo en su libro “Tratado de Dereche Administrativo” sefala
“27) prueba documental.- En materia de cuéles documentos habran de ser. adm:s;bfes, la regla
debe formularse con la méxima amplitud y es por ello que pueden-_,orsesen_farse docuimentos
pablicos o privados (...)" pag. IV-38. |

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento, fa 'EStﬁCié.n--ha. gozado de un
debido process, pues no ha tenido limitacion alguna en cuanto :a-i_i' .'d'erecho a-su defensa,
contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de prueba admisible
en derecho, que se encuentren direccionados y e permitan desvirt'ua'r_-i_'fa'-_p.resun'ta infraceién por

la cual se formuld el cargo.

Que, mediante el informe INF-DPT 0085/2018 de fecha 23 de ma_r;z'o: 'de.'201'.-?', se ha podido
evidenciar que la Estacién, al momento de realizarse la insp'e'céié'h-" 1a' rh‘a’ngu’era (2-B) del
dispenser dual de diesel oil aun continuaba precintando en fecha 08 de marzo de 2018,
evidenciandose con este hecho, no se encontraban despachando combustlble hecho
nuevaments constatado en el informe INF-DPT 0085/2018 de fa :nspecmon- de fecha 08 de
marzo de 2018.

Que, de a revision de los antecedentes, de los elementos en el dossier en los informes INF-DPT
0587/2017, INF-DPT 0085/2018 el reporte fotografico y los anexos :adjuﬁt_a; en los informes, se ha
podido evidenciar que la Estacion ha incurride en la infraccior no-maﬁtéher'S'US instalaciones en
perfectas condiciones de conservacion y limpieza, conforme se desprende del informe de
inspeccion y el planilla, al no realizar el mantenimiento a su manguera (2~ B) del dispenser del
Diesel Ofl al encontrarse con el precinto de IBMETRO N° 0016820, Io_cual deje a esta fuera

servicio para el despacho de combustible.

Que, por otra parte, de la nota presentada por la. Estacwn en fecha 29 de mayo de 2018, en la
cual hace conocer que cuenta con el repuesto y- esta que estan espera"de' un tecmco para el

cambio del repuesto, es menester tener presente que es responsabu_ad de Ia Estacion el

realizar por su parte el mantenimiento constante de sus mstalaclanes ""'_3':perfectas condiciones

de consefvacién y limpieza, por tal razén el argumento de descargo carece de sustento técnico,
o pudiendo desvirtuar ni mucho menos justificar los cargos, .tn_curnen__da en ._l_a.-mfra_c_qmn prevista
3de®
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y sancionada por el art. 68 inc. a) del Reglamento para Ia Construccion y-'Operacién'-_'de Estacion
de Senvicio de Combustibles Liguidos aprobado por el Decreto Supremo N°® 24721 de 23 de julio
1997,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27173 de 23 de julio- de 2003 determina gue la
manifestacion de la veluntad administrativa se sujetara a las reg;las ._y._pnncnpios de: ‘e)
Razonabilidad - Los servidores publicos deben v&!dfar raZOnab!ém.éﬁté. fas 'cfrcunsfancia_s de
hecho y la norma juridica aplicable al caso y disponer medidas pmpdfbjoﬁéfmente adecuadas al
fin perseguidoc por el arden juridico”,

Que, en consecuencia dentro del presente proceso administrativo -sfanbi‘cnado-r s€ ha liegado a
establecer que la Estacion infringio la disposicion contenida en el i'ni:i's'e" _c').del Articulo 68 del
Reglamento es decir por no mantener la estacion de servicio en 'peifECtés_'condiciones de
conservacidn al contai con su manguera precintada y sin funcionamiento . correspondiendo
pronunciar Resolucién Administrativa dectarando probada la comision .'d_"e_'.'la infraccion tipificado
en dicha norma, debiendose imponer al responsable (La Estacién), Ia_-'_s'.ah_éi_é_n' respectiva.

Que, la conclusion citada precedentemente, tiene como fuente el . p‘r"i'ﬁ'c:i'p’io de la sana critica,
entendido esta como una acumulacién de légica y experiencia, por e qgue la autoridad
administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia, (cons:derando fos‘hechos y el
derecho) en relacién a la reiteracion de algunos hechos, pero t-amblén_-uttl-tz_ando la logica dque
hos permite construir ciertas decisiones y silogismos para obte.ner-'cqnjo-__'festii_tado una decisién
fundada precisamente en la 6gica y experiencia juridica (los he‘chos'-_'-y'-ef 'dérebho).

Que, en este entendido, el tratadista Allan R. Brewe Carias, en su.-o'b'r;é “La .C-_arga de la Prueba
en el Derecho Administrative®, indica que la labor de la administracion, en el procedimiento
sancionador esta regida por reglas diferentes a la jurisdiccional puest"q '_q'u'e no €s juez, ni sus
decisiones son jurigdiccionales, menos dirime un conflicto de intérﬁsés-ccn_tr-a-puestos., sino
simplemente otorga una solicitud o sanciona una infraccidn, por tal mjofi_i;_o"la-administracién esta
obligada a sancionar o ne una infraccién y puede fundar su de‘_cisi_én-e'n "-rgzohes- de hechos o de

derecho diferentes a las invocadas por las partes interesadas.

CONSIDERANDOC S _
Que, de lo dispuesto en los incisos b) y e) del art:cuio 28 yen el paragraf " :)-' dei artlculo 51y 52
de ta Ley N® 2341 de 23 de abril de 2002, y el paragrafo 1) del arti __"'.Io 8 del.Decreto Supremo N°¢
27172 de 15 de septiembre de 2003, se colige que todo procedlrhrento adminlstratlvo debera
necesariamente concluir con la emisién de una Resoiucmn Admlmstratwa dxctada por et érgano
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administrativo competente, salvando los recursos. establecidos -.p.b.‘r_-' Ley_, misma que se
pronunciara en forma escrita y sera fundamentada en los hech:os-y- é.l- _'f_':l'é'rech.o, decidiendo de
manera expresa y precisa las cuestiones planteadas y fundamen'tajda_ an .'C_u-ar}to-a- su objeto, en
los hechos, las pruebas y las razones de derecho que le dan sustento. - |

Que, la decision que adopte un érgano de la administracion publica, debe _:impli_ca'r, ehire otros, el
cumplimiento de los principios de verdad material y oficialidad c'_i_e-'i’ié__:_p_r.ueba,‘ el respeto al
principio de contradiccién en el proceso, ademas debe ser cangruente c:dn los hechos vy
antecedentes que le sirven de causa y emitirse con |a debida -fua_d-ér_ia"gﬁ.t-adi_én como garantia
contra la arbitrariedad, puesto gue una resolucion sin motivacion p'r_ivé-é,iés_.pértés de la facultad
de fiscalizar la reflexion de la autoridad administrativa. |

Que, conforme lo establece los incisos g) ¥ k) del Art. 25 de [a Le_.y_:de'Hi‘droca'rburo's N°® 3058 de
17 de mayo de 2005, el Ente Regulador dentro de las atribuciones -g-enérél_e_sy especificas gue le
fueron otorgadas se encuentra las de “Velar por ef cUmpﬁmienfo:-'deﬁ'Ios. ;dérecho_s. y obligaciones
de las entidades sujetas a su competencia y Aplicar las s.anciohéé _. economicas y técnicas
administrativas de acuerdo a normas y reglamentos”, respectivameht_é.._ o

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del paragrafo [I._dé.l- '.-a_rtiC_u:_lo. 80 del Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en ia mi'sma"r-'é's_éluQién- gue se declare
probada la comisién de la infraccién e imponga al responsable de -!a_-éafh-(ﬁi:én.Que-'corr_es'ponda, el
Director Ejecutivo de la ANH ordenara también el cumpli'm'ient;j".-_"'_de- las nofmas legales,

reglamentarias o contractuales infringidas.

Que, en el franscurso del presente proceso administrativo Sancionaft_or'ibj,? se ha podido evidenciar
a través de la prueba correspondiente, que los Informes INF-.D'PT._OB?-!ZOT?,_ DPT 0085/2018
{informe de verificacion), la Planilla N° 008429 de fecha 08 de marzo de 2018 y el reporte
fotografico siendo valorada en su conjunto, como verdad material q'uéfla Estacion, al contar con
su manguera 2-B precintada N° 0016820 y fuera de funcionamiento 'peﬁé_'é_- a -'h‘é:bérsele intimado
ha incurrido en la infraccidén prevista y sancionada por €l ar. 68_-"i'r-;_'c.:_f a). de! Regtamento, al no
mantener la Estacion de Servicio en perfectas condiciones de.cahs'e'r_\fa'c:-:itjn_'y firipieza omitiendo
su deber de coritar con sus equipos en funcionamienta, correspondiendo emitir fa consiguiente

Resolucion Administrativa.

POR TANTO SO
El Director Distrital Potosi, en ejercicio de la delegacion *c’:tt?:g"rzg;a-:ciia-__'p_t{if:_}el'_'Director Ejecutivo
mediante Resolucion Administrativa ANH DJ N° 0315/2015 de 14 de' septiembre de 2015,

(._‘? u%?o 2\memorandum de designacion N° UTH 0038/2017, de fecha 18.de e_'ne_%‘d-dé:__Q-Q_-‘I.?;_' las facultades
= up. . :
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y atribuciones conferidas al Director Ejecutivo por la Ley N° _3058-dé{'-1"?'de- mayo de 2005; y de
conformidad al articulo 80 paragrafos | y Il incisos &) y ¢) del -R.egtai:rﬁehtb_a_ 1a Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo ‘N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003, en representacion del Estado Boliviano. "

RESUELVE: _

PRIMEROQ.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante-Auto-'.déf fecha 03 de abril de
2018, contra la Estacidn de Servicio de Combustible Liquidds”j_..'-‘-‘C’GQPERA‘TIVA DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL DEL SUD LTDA.”, por ser resporisable de no mantener la
Estacion de Servicio en perfectas condiciones de conservacion y '.1'iﬁ?ip_iéz‘a,- 'cﬁhtf’avencién que se
encuentra prevista y sancionada por el articulo 88 inciso a) del DeCrét'd.__S_uprémo._'N°-24?21 de 23
de julio de 1997. o

SEGUNDO.- Instruir a la Estacién, la inmediata aplicacion del"'Re_gl"afrﬁénto;-' con respecto a Ia
obligacion de contar con equipos, mangueras y dispenses, pr’in-cipé.lr'heh-te_ia-m-anguera 2-B en
funcionamiento y conservacion. : R

TERCERO.- Impdner a la Estacion una multa de Bs.1.098,49 '(_‘l}.n:'fn;il{ _h‘dv.enta y ocho 49/100
holivianos), equivalente a un (1) dia de comisién del volumen 'comér_'r:'i-féil'iz‘_ad_o,.ca}cmad-o sobre
el volumen comercializado del mes de septiembre de 2017, multa_-q.ue..'d:ebér'é._Ser depositada por
la Estacion a favor de la ANH en la cuenta de “ANH Multas y Sariciones” N° 10000004678162
del Banco Union, dentro del plazo de setenta y dos (72) horas 'c_:t;i'r'ri_.ph_tables a partir del dia
siguiente habil de su notificacion con la presente resolucion bajo apéfc#'ib:imien'fo de aplicarsele lo
determinado en el art. 15 del Decreto Supremo N° 29158 de 1_3'd‘.e_j’uh_i.(_j_-'dé"zt}ﬂ?_-.

CUARTO.- En virtud a lo establecido por el articulo 64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002,
la Estacion en el ambito de su amplic e irrestricto derecho a la defeﬁ_é'a',_:_cuenta con los plazos
legales suficientes para, si considera pertinente, interponer é'l:' '-Recu:*sa de Revocatoria,
Aclarandose que su interposicion no interrurpird la ejecucion 'dje'l'-_;":_:fé.'s'e"n-'te'acto administrativo,
conforme disponen los arts. 32 y 59-1 de la Ley N° 2341 de Proc‘edim_ie_hfd Administrativo.
QUINTO.- En caso de incurplimiento del pago de la sancién i-mp'ues.'t;al'_é_h' -ei'_p_lazo establecido y
de acuerdo a la normativa vigente, la ANH podré iniciar la eje'cuci'én::c_i_ej'la- presente Resolucion
Administrativa constituyéndose ésta en titulo ejecutivo suficiente '

Registrese, notifiquen y archivese.

e . L
Wailer Alberto Thenier Villa
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