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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0105/2016
La Paz, 24 de agosto de 2016

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos
“Cordillera —La Williams” (Estacién), cursante de fs. 51 a 52 vita. de obrados, contra la
Resolucién Administrativa RADPS-ANH-DSC 052/2015 de 18 de septiembre de 2015 (RA
052/2015), cursante de fs. 45 a 49 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
contravencion se acusa, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DSCZ 0205/2015 de 12 de marzo de 2015, cursante de fs. 1 a 3
de obrados, el mismo concluyé que la Estacion suspendié la comercializacion de

‘ gasolina especial y diesel oil sin autorizacién del ente regulador. Se adjunta fotografias
cursantes de fs. 4 a 6 de obrados.

Que consta la Planilla de Verificacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos N° 000180 de 18 de febrero de 2015, cursante a fs. 12 de
obrados.

Que consta la Planilla de medicién de saldos en tanques de almacenaje (fs.9-10),
Reportes de YPFB zona comercial Camiri y de YPFB Logistica Camiri (fs14-18),
descargos presentados por la Estacion (fs.20), y Notas de YPFB Comercial y YPFB
Logistica indicando situacion de la Estacion (fs.22-32).

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 6 de abril de 2015, cursante de fs. 33 a 35 de obrados, la
Agencia dispuso formular cargo contra la Estacion, por ser presunta responsable de
suspender actividades sin autorizacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el paragrafo I) del Art. 9 del
Decreto Supremo 29753 de 22 octubre de 2008.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 22 de abril de 2015, cursante de fs. 43 a 44 vita. de
obrados, la Estacion contesto al Auto de 6 de abril de 2015.

Que mediante Nota DSCZ 2698/2015 de 28 de agosto de 2015, cursante a fs. 39 de
2\ obrados, la Distrital Santa Cruz de la Agencia solicito al encargado de abastecimiento
“] de la Agencia Santa Cruz la elaboracién de un informe que considere los descargos
presentados por la Estacion, habiéndose informado a través de la Nota DSCz
2802/2015 de 3 de septiembre de 2015, cursante de fs. 40 a 42 de obrados.

CONSIDERANDO:
Que mediante la RA 052/2015 la Agencia resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 06 de abril de
2015, contra la Empresa Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos “CORDILLERA —LA
WILLIAMS” ..., por ser responsable de suspender actividades sin autorizacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionada en el paragrafo | del Art. 9 del Decreto Supremo No. 29753 de 22 de octubre de
2008.
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CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 14 de octubre de 2015 (fs.51-52) la Estacion interpuso recurso
revocatoria contra la Resolucidon Administrativa RADPS-ANH-DSC 052/2015 de 18 de
septiembre de 2015.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales:

1. La recurrente indica que no se ha tomado en cuenta que el Informe Técnico DSCZ

0205/2015 simplemente hace referencia a la suspension sin mencionar si existen causales

técnicas que conlleven a la suspension ni menciona si acaso se llegé afectar al usuario en el

desabastecimiento de combustibles liquidos. Para mayor prueba de la arbitrariedad y

displicencia de los criterios vertidos para fundamentar la resolucion recurrida, se adjunta

copia simple de la Resolucion Administrativa RADPS-ANH-DSCZ 017/2015 (RA 017/2015)

de 5 de mayo de 2015 (fs. 53-57), oportunidad en la cual su Autoridad declaré improbado un

. cargo de similares circunstancias con un criterio y fundamentacion factica y de derecho

completamente diferente, respecto a una venta extraordinaria de combustibles, y respecto al

‘ accionar voluntario de la Estacion, no pudiendo alejarse de esa linea de razonamiento
vertida por la misma autoridad ejecutiva y legal con apenas un mes de precedencia.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

El jurista espafiol José Ortiz Diaz en una publicacién realizada en la Revista de
Administracion Publica edicion N° 51 de 1966 respecto al precedente administrativo sefiala
que se puede entender al precedente como: “la norma de derecho objetivo inducida de dos
decisiones al menos de la administracion activa, en el ejercicio de sus facultades
discrecionales, vinculante para el Administrador ante supuestos idénticos, excepto los casos
en que razones de oportunidad y conveniencia derivadas de la valoracion del interés publico
exigen trato de desigualdad de los administrados ante la Administracion”.

En ese contexto, cabe sefalar que en la aplicacion del precedente administrativo, se debe
respetar el derecho a la igualdad que tienen los administrados, debiendo la administracion
tratar de la misma forma a los que se encuentran en igual situacién, vale decir dar la misma
solucion a cuestiones idénticas. En cuyo mérito se debe tomar en cuenta que para que dicho
precedente pueda ser aplicado debe existir identidad en la posicion de los sujetos de la
relacién juridico administrativa (administrado y Administracién), en las circunstancias de
hecho de los administrados y en las reglas de derecho que deban aplicarse a sus causas;
salvo la existencia de una afectacién al interés general que justifique la inaplicabilidad del
mismo.

En cuyo mérito, la resolucion de instancia debera tomar en cuenta los precedentes citados,

si acaso corresponde, toda vez que en las mismas se declaré improbado el cargo en casos |
similares al presente, debiéndose delimitar un lineamiento uniforme a seguir en los Procesos
Administrativos Sancionatorios, con la finalidad de respetar el derecho a la igualdad que
gozan los administrados, salvo la concurrencia de excepciones por causas de interés
general que permitan a la Administracion Publica apartarse de los precedentes
administrativos que hubieran sido emitidos.

a) Conforme se desprende del contenido de la RA 017/2015, ésta tuvo como fundamento
entre otros, para declarar improbado el cargo lo siguiente:

i) “Se evidencia que el Informe simplemente hace referencia a la suspension,
sin mencionar si existen causales técnicas que conlleven a la suspension, ni
mencionando si es que llega a afectar al usuario con el desabastecimiento de
combustibles liquidos en la zona”.

i) “Que considerando las ventas realizadas en previos y posteriores fines de
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semana al 16, 17 y 18 de enero de 2015, se evidencia una venta alta de
combustible, de conformidad a lo informado en la Nota DSCZ 1245/2015
emitido por el Area de Abastecimiento de la Unidad Distrital de Santa Cruz”.

iii) No se registra ni se reporta por parte de los usuarios ni por parte del area
técnica de la ANH la existencia de problemas de abastecimiento de
combustibles en esa zona en esas fechas.

iv) “Que la suspension no autorizada de actividades reguladas constituye una
conducta que esta expresamente definida y tipificada como infraccion al
ordenamiento juridico regulatorio vigente, pero cuya naturaleza o esencia
juridica radica en que el acontecimiento de dicha suspensiéon debe conllevar
necesariamente el dolo por parte de la Empresa, es decir siempre y cuando
los motivos que dieron lugar a dicha suspension sean atribuibles a la decision
consciente, intencién o predisposicion del regulado, aspectos que resultan de
una apreciacion de los hechos y la calificacion del derecho a momento de
buscar la verdad material de los hechos que en presente caso no resultan
susceptibles de adecuacion andloga a la tipificacion del Articulo 9 DS N°
29753".

. b) Conforme se desprende del contenido de la RA 052/2015 —objeto del presente recurso de
revocatoria- ésta declard probado el cargo sin tomar en cuenta que;

i) El Informe DSCZ 0205/201 no menciona si existen causales técnicas que
conlleven a la suspension, ni se pronuncia si acaso se afecté al usuario con el
desabastecimiento de combustibles liquidos en la zona.

ii) Mediante Nota DSCZ 2698/2015 de 28 de agosto de 2015 (fs. 39), la Agencia
solicité a la Encargada de Abastecimiento de la ANH Santa Cruz, informe
entre otros, si la empresa reportoé un venta extraordinaria de combustibles los
dias 14,15 y 16 de febrero de 2015. Habiéndose respondido mediante Nota
DSCZ 2802/2015 de 3 de septiembre de 2015 (fs.40) indicando que: “Los
volumenes que se comercializaron de Gasolina Especial y Diesel Oil en el
periodo de 10/02/2015 al 22/02/2015, donde se puede observar que existe
una diferencia en el volumen comercializado en los dias 14 al 16 de febrero
de 2015 de Gasolina Especial’. Consta en la misma Nota el cuadro de ventas
de combustible donde se evidencia una venta alta de combustibles los dias
14,15 y 16 de febrero de 2015 con relacién a los otros dias anteriores y
posteriores a éstos.

iii) No se registra ni se reporta por parte de los usuarios ni por parte del area
técnica de la ANH la existencia de problemas de abastecimiento de
combustibles en la zona en esas fechas.

Conforme a lo indicado precedentemente y no obstante de tratarse de casos similares, la RA
052/2015 de 18 de septiembre de 2015 —que declar6 probado el cargo- tiene una
fundamentacion o motivacién distinta respecto a la RA 017/2015 de 5 de mayo de 2015 —
que declaré improbado el cargo- que incidio en la toma de la decision definitiva en uno y otro
caso, sin tomar en cuenta que los hechos y circunstancias en ambos casos son similares,
por lo que la fundamentacion debié tener un lineamiento uniforme a seguir en los Procesos
Administrativos Sancionatorios, con la finalidad de respetar el derecho a la igualdad que
gozan los administrados, salvo la concurrencia de excepciones por causas de interés
general que permitan a la Administracion Publica apartarse de los precedentes
administrativos que hubieran sido emitidos, que no es el caso.

En este sentido, los precedentes administrativos constituyen el resultado de la practica
observada por la Administracion Publica respecto de un determinado asunto que genera
para casos analogos cierta vinculatoriedad, salvo que un apartamiento esté debidamente
motivado. Dicho autor considera razonable que ante situaciones facticas similares la
Administracion adopte soluciones analogas o que, al menos, se vea obligada a explicar las
razones que la conducen a adoptar una decision distinta de la plasmada en actos anteriores.
(“La motivacion del acto administrativo”, Guido Santiago Tawil y Laura mercedes Monti,
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Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1998, pag. 84-85).

En el ambito del derecho administrativo, el cambio de un criterio anterior por parte de la
Administracion es aceptado, siempre que sea motivado, ya que la Administracién no puede
quedar atada a una evaluacidon de oportunidad que la experiencia o el cambio de
circunstancias puede demostrar inconveniente” (“La doctrina de los propios actos y la
Administracion Publica”, Héctor A. Mairal, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1994,

precedentes administrativos con el unico requisito de la motivacién, siguiendo los criterios
doctrinales citados precedentemente, lo que no ha ocurrido en el caso de autos.

ag.106).

— R
5% Sobre el cambio de criterio con relacién a los precedentes administrativos, el art. 30 de la
E\S 2 Ley 2341 preceptua lo siguiente: “Los actos administrativos serdn motivados con referencia
§§ a hechos y fundamentos de derecho cuando: ... ¢) Se separen del criterio seguido en
g actuaciones precedentes ...”, admitiendo implicitamente la posibilidad de cambio de

AGENGIA NACIONAL DE HIURUGCARE i

Abog. Sergio Orih

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no amerita mayores consideraciones de orden

legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitio la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

. RESUELVE:

UNICO.- Revocar la Resolucién Administrativa RADPS-ANH-DSC 052/2015 de 18 de
septiembre de 2015, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo
89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S.
27172, debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo establecido por
el articulo 90 del mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucion administrativa bajo
los criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucion administrativa.

Notifiquese mediante cédula.

Ing. Gary Medrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO a.i.
AGENEIA NAGH Ik HIKRQCANRUROS

A NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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