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DLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0036/2016
T, 13 de abril de 2016

VISTOS Y CONSIDERAND(Q

terpuesto por la Empresa Estacion de Servicio “TUPAC
la Estacion) cursante de fs. 31 a 33 de obrados, contra la
NH N° 3864/2013 de 19 de diciembre de 2013 (RA
25 a 29 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de
ecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion

El recurso de revocatoria
KATARI S.R.L.” (en adelante
Resoluciéon Administrativa
3864/2013), cursante de fq
Hidrocarburos (ANH), sus a
se acusa, y:

CONSIDERANDO:

28

gg Que la ANH en fecha 09 degfebrero de 2012 a horas 10.30 am aproximadamente, realizd

Eg la verificacion volumeétrica dg !Ia Estacion, cuyos resultados se encuentran reflejados en el

83 "Protocolo de Verificacion Yolumétrica PVV EESS N° 8682" (en adelante el Protocolo),

gg cursante a fs. 7 de obrado$ ‘En mérito a dicho Protocolo, el Informe ODEC 0134/2012
e

12 (Informe Técnico) cursante de fs. 1 a 3 de obrados indica
de sus extintores correspondiente al dispenser N° 4
afias de fs. 4 a 6.

INF de 14 de febrero de 2
que la Estacion tenia un
descargado, se adjunto foto

AGENCIA NAC

- -E

Que en mérito al Protocolo |}
octubre de 2012, cursante
disponiendo lo siguiente:

lal citado Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 24 de
fs. 09 a 12 de obrados, formulé cargo contra la Estacion,

“PRIMEROQ.- Formular cargp contra la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos

“Tupac Katari S.R.L.”, (...)||por ser presunta responsable de no operar el sistema de

acuerdo a las normas y dispositivos de seguridad, conducta contravencional que se

encuentra prevista y sandlonada en el inciso b) del Art. 68 del Reglamento para

Construccion y Operacion dg Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado
ediante Decreto Supremo|N°® 24721 de 23 de julio de 1997".

entado el 07 de enero de 2013, cursante de fs. 14 a 16 de
sumié defensa negando la comisién del cargo y adjuntado
de descargo (fs. 17-19), mismo que fue decretado a través
e 2013 cursante a fs. 20 de obrados, actuado por el cual se

5

m
Que mediante memorial pr
obrados, el administrado

documentacién como pruebz
de proveido de 28 de junio
aperturd término probatorio
clausurado en fecha 20 de 4§

STOWAL EN RECURSOS OE REVOCATORIA 4.
AGFNCIA NACIONAL DE HIDROCARRIIROS

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucid
2013, la Agencia Nacional de

"Administrativa ANH N° 3864/2013 de 19 de diciembre de
}Hidrocarburos resolvié lo siguiente:

ADO el cargo formulado mediante Auto de Cargo de fecha 24

“PRIMERO.- Declarar PROJ
Ea Estacion de Servicio “TUPAC KATARI S.R.L.", por ser

de octubre de 2012 contrg

responsable de no operar €| sistema de acuerdo a normas de seguridad y dispositivos de

seguridad, previsto y sancidnado por el Articulo 68 del Reglamento para la Construccion y
Operacion de Estaciones je Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 24721 He 23 de julio de 1997".

Que dicha RA 3864/2013 fue notificada el 24 de diciembre de 2013, conforme se acredita
de acuerdo a la diligencia cyirsante a fs. 30 de obrados.

|
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CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis
expuestos por la Estacién d

Cerﬁficaciénm\’)
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9001:2008
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'los elementos substanciales y los argumentos principales
tro del recurso de revocatoria de 07 de enero de 2014, por el

cual solicita se acepte el re urso interpuesto y se revoque totalmente el acto impugnado,

se analizan a continuacion |

1. La Estacion manifiesta
manera expresa que el plaz

siguientes aspectos juridicos fundamentales:

e la Ley N° 2341 en su articulo 17 paragrafo Il sefiala de

;méximo para dictar resolucién es de seis (6) meses desde la

iniciacion del proceso, aspe¢to que no se ha cumplido al presente.

Con relacién a lo expresad
en su paragrafo Il expresa:
de seis (6) meses desde |,
conforme _a_reglamentacio

\
por la recurrente, el mencionado Articulo 17 de la Ley 2341,

(...) Il. El plazo maximo para dictar la resolucion expresa sera

iniciacién del procedimiento, salvo plazo distinto establecido
especial para cada sistema de organizacion administrativa

aplicable a los 6rganos de

a Administracion Publica comprendidos en el Articulo 2° de la

presente Ley. (...)" (El subr:

En ese contexto, el inciso

re
Y

e

ado es propio).
\
del paragrafo | del Articulo 2 de la mencionada Ley 2341,

establece: “I. La Administra¢jon Publica ajustara todas sus actuaciones a las disposiciones

de la presente Ley. A los
conformada por: a) El Po

(2

fectos de esta Ley, la Administracion Publica se encuentra
r Ejecutivo, que comprende la administracion nacional, las

administraciones departam
los Sistemas de Regulacion

tales, las entidades descentralizadas o desconcentradas y
IRESE, SIREFI y SIRENARE; (...)" (El subrayado es propio).

Asimismo, el inciso b) del p
de septiembre de 2003 (DS
para el Sistema de

“(RESOLUCION). I. El

régrafo | del Articulo 80 del Decreto Supremo N° 27172 de 15
P7172), Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo
=Y

gulacion  Sectorial SIRESE, dispone lo siguiente:
erintendente dictard resolucion declarando probada o

improbada la comision de |
vencimiento del plazo estab

infraccion: (...) b) Dentro de los treinta (30) dias siquientes al

cido para la presentacion de la prueba (...). (El subrayado es

propio).

Por lo que se concluye que
no es aplicable al presente
por lo dispuesto por el mengi

il término de seis meses al que hace referencia la recurrente
[

oceso, puesto que la ANH por disposicién normativa se rige
onado Articulo 80 del D.S. 27172 y no asi por el paragrafo II

del Articulo 17 de la Ley 234/1.

Por otra parte, la Sentencia
relacion a la pérdida "i
Constitucional a partir del i\
“Con relacion a la supuestg
que no basta que una nori
una resolucién para que,
para que esto ocurra la na
autoridad pierda competen

nulidad de los actos o reso
en las SC 0025/2003 y 0047y

transcurso del tiempo, por |
competencia que se apligye
anterior, la RA 3864/2013 dg
los requisitos establecidos gf

2deé6
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pérdida de competencia de¢

Constitucional 0042/2005, sefala: “Cabe advertir que con
' competencia por incumplimiento de plazo el Tribunal
C 14/2003-CA, de 10 de enero, ha establecido lo siguiente:
pérdida de competencia de los recurridos, debe precisarse

8 procesal establezca el término dentro del cual debe dictarse

caso de incumplimiento, la misma sea nula ipso jure, pues
a procesal debe establecer con cardcter especifico que la
si emite el fallo fuera de término, o lo que es lo mismo la
estar expresamente sefialada en la Ley, para establecer la
ciones de toda autoridad (...)", entendiendo que es seguido

|
\

: que la resolucién emitida por la autoridad administrativa mas
por la normativa correspondiente, no es nula por el simple

cual, al no existir una prevision que establezca la pérdida de
al presente caso, conforme a lo sefialado en el paragrafo
19 de diciembre de 2013 es valida, toda vez que cumple con
la Ley de Procedimiento Administrativo a dicho efecto.
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2. La recurrente sefala qu
recargados el 05 de agost
no es responsable ni pasi
inspeccion contaba con e

fueron debidamente valora
de cargo.

Respecto al argumento de
teniendo un afio de vigend
referente a las normas y di
Operacion de Estaciones
extintores se verificaran m
mas del 25% se procedera

=

3

1tores en perfecto estado, afirmando que dichas pruebas no
as puesto que desvirtian los extremos sefialados en el auto

"“"\\_’4
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Fle acuerdo a las pruebas presentadas, los extintores fueron
e 2011 teniendo un afo de duracion, por lo que la Estacion
a la infraccion impuesta, agregando que a momento de la

ue los extintores fueron recargados el 05 de agosto de 2011
, corresponde sefialar que el numeral 5.4 del anexo N° 7
ositivos de seguridad del Reglamento para Construccion y
¢ Servicio de Combustibles Liquidos establece que: “Los
sualmente y cuando la carga de presion haya disminuido en

En cuyo mérito, se tiene qy
05 de agosto de 2011 ten
comision de la infraccion,

Estacion tenia la obligacion
debiendo proceder a red|
disminucion superior al 2
conforme a lo verificado

constatar, que uno de s
contexto con las normas y

Con referencia al hecho ¢
efectuado sobre la prueb
Constitucional Plurinacional
pertinente que: “Es de advdg
de la prueba denegada, d
proyecta en un doble plano:
hechos que se quisieron

kecarqarios”. (El subrayado es propio)

iel hecho de que los extintores hubieran sido recargados el
‘ndo un afio de duracién, es irrelevante para desvirtuar la
el entendido de que conforme a la normativa vigente, la
e verificar mensualmente que los extintores estén cargados,
zar las gestiones necesarias para recargarlos ante la
de su contenido, obligaciéon que habria sido incumplida
la inspeccion realizada por la ANH, en la cual se pudo
extintores se encontraba vacio, incumpliéndose en ese
positivos de seguridad.

e que la recurrente observo la valoracion que se habria

de descargo, corresponde manifestar que la Sentencia

N° 1767/2013 de 21 de octubre de 2013 sefiala en su parte
tir, que esta Ultima exigencia de acreditacion de la relevancia

de la prueba valorada irrazonable o inequitativamente, se
or un lado, el recurrente debe demostrar la relacion entre los
no_se pudieron probar y las pruebas inadmitidas o no

A

practicadas, 0 en su_casd

de la interpretacion discrecional o arbitraria de la prueba

practicada; y, por otro lado,

ebe arqumentar el modo en que la admision y la practica de

la prueba objeto de la conf

oversia, habrian podido tener una incidencia favorable a la

estimacion de sus pretensi
tal vez, haber sido otra s|
conforme a derecho dentr
menoscabo efectivo del de
amparo constitucional’. E
Plurinacionales 1111/2012,

En cuyo mérito, cabe aclar
la valoracion que se realizé
que pudiera tener al resp
misma hubiera podido des
2012, maxime si se consi
debidamente respaldada p
emitidos por la Administra
legitimos de acuerdo a lo
mismos acreditan conform
correspondiente al dispens
Administrado, maxime si
Protocolo, acreditando su
realizado observaciones re

Debiendo considerarse ad
comprobar que la prueba
3deb6

C

Cochabamba: Calle Néstor Galindo N¢
Tarija: Calle Alejandro D4l
Sucre: Calle L

=2

es; sblo en tal caso -comprobada que la decision final- pudo,
la prueba se hubiera practicado o hubiese sido valorada
de un marco de razonabilidad, podra apreciarse también el
cho fundamental invocado de quien por este motivo solicita el
endimiento reiterado en las Sentencias Constitucionales
462/2012, 1872/2012 entre otras”. (El subrayado es propio)

1gue el administrado se limité a manifestar su desacuerdo con
e la prueba, sin argumentar o fundamentar las observaciones
to, ni como una diferente apreciacion y/o tratamiento de la
rtuar la comision de la infraccion de fecha 09 de febrero de
ra que la existencia de dicha contravencion se encuentra
el Informe Técnico y el Protocolo, que al ser documentos
n Publica, gozan de validez y eficacia, toda vez presumirse
ablecido en la norma. Por lo cual, cabe manifestar que los
a su contenido, que la Estacién tenia uno de sus extintores
'N° 4 descargado, aspecto que no ha sido desvirtuado por el
considera que una funcionaria de la Estaciéon firmo el
conformidad con los datos insertos en éste, al no haber

pecto a su contenido.

mas, que de la revision de la RA 3864/2013, se puede

ursante en antecedentes, fue debidamente valorada en su
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oportunidad por la autoridad competente, realizandose un resumen de las pruebas
cursantes y de los heclps que las mismas acreditan en concordancia con las
disposiciones atinentes, avu ndose del contenido de éstas que la Estacioén incurrié en la
infraccion por la cual se I8 ha sancionado en la citada resolucién, no existiendo por
consiguiente vulneracién a I:I derechos y garantias del administrado.

3. La recurrente sefiala qug|no existio ninguna infraccién a la normativa vigente, y menos
una que se adecue al inc. b)|del Art. 68 del Reglamento para Construccién y Operacion de
Estaciones de Servicio de Jombustibles Liguidos.

Al respecto, cabe sefalar glie conforme a lo prescrito por el Art. 71 de la Ley N° 2341 de
23 de abril de 2002 de PrmL imiento Administrativo se establece el Principio de Tipicidad
conforme al siguiente tenor]|‘l. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones
expresamente definidas en as leyes y disposiciones reglamentarias.

1. Solo podrén imponerse & ‘ueﬂas sanciones administrativas expresamente establecidas
en las leyes y disposiciones|reglamentarias.

1. Las sanciones administrgtivas, sean o no de naturaleza pecuniaria, no podran implicar
en ningun caso ni directa nilindirectamente la privacién de libertad”.

RECURS0S -DJ

En ese contexto, corresponglera establecer si la conducta del administrado se adecuaria a
la contravencion descrita enl el inc. b) del Art. 68 del Reglamento, disposicién por la cual
se habria iniciado el prese hte proceso administrativo sancionador y cuya comisién se
habria declarado probada mediante la Resolucion Administrativa ANH N° 3864/2013 de
19 de diciembre de 2013.

JEFE UNIDAD LEGAL DE
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Ante lo cual, se tiene quf inc. b) del Art. 68 del Reglamento para Construccion y
Operacién de Estaciones Servicio de Combustibles Liquidos se establece que: “La
Superintendencia de Hidro 1rburos, sancionara con una multa equivalente a un dia de
comision, sobre el volumen|comercializado en el Gltimo mes, en los siguientes casos: b)
Cuando el personal de la efpresa no esté operando el sistema de acuerdo a normas de
sequridad’. (El subrayado ef propio)

sevennesroes

En cuyo mérito, cabe mani |e§tar, que como se sefialdé anteriormente, el numeral 5.4. del
anexo N° 7 del Reglamentd|que se encuentra comprendido dentro del acapite referente a
normas y dispositivos de ieguridad. establece claramente el deber que tienen los
regulados de realizar una hficaci()n mensual del contenido de sus extintores, debiendo
proceder a la recarga en c ? de su carga hubiera disminuido en un porcentaje superior a
~ la cuarta parte, ante lo cual|gn el caso de que un extintor esté vacio como en el presente,
es evidente que la referidalj[norma habria sido infringida, por lo que se establece que la
conducta del administrado $g adecuaria a la infracciéon descrita en el inciso b) del Articulo
68 del Reglamento, siendo ¢n consecuencia pasible a la sancion correspondiente.
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l:onsideracic’m de los principios de verdad material y objetiva y
jo limitarse al contenido de los informes elaborados por
ismos que no constituyen prueba plena debido a que de lo
debido proceso y la presuncion de licitud de operaciones, al
nte un proceso administrativo. Asimismo, sefiala que la
alla de lo aportado por las partes con el objetivo de averiguar

4, El administrado solicita |
el de legalidad, no debie
funcionarios de la entidad,
contrario se desconoceria
ser innecesario llevar ad
administracion debera ir m
la verdad de los hechos.

En cuyo mérito, cabe sefiajar que conforme a los incisos d) y g) del Art. 4 de la Ley N°
2341: “La actividad admini$trativa se regira por los siguientes principios: d) Principio de
verdad material: La Adminigtracién Publica investigara la verdad material en oposicion a la
verdad formal que rige el||procedimiento civil; (...) Inciso g). Principio de legalidad y
presuncién de legitimidad|| Las actuaciones de la Administracion Publica por estar
sometidas plenamente a la ﬁev, se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial
en contrario” (El subrayado [@s propio).
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De igual forma, el Art. 32
actos de la Administracion
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e la citada Ley en su parte pertinente prescribe que: “I. Los
Publica_sujetos a esta Ley se presumen validos y producen

efectos desde la fecha de s

En ese sentido, la Sentern
febrero de 2016 senala: “C{
de diciembre se sefiald: “De
procesal de la jurisdiccion ¢
que: “...el principio gene
Derecho®(...) en su vertie
nadie pueda ser sanciona
reglas establecidas en el p
establecidas por ley” (Asi

0919/2006-R de 18 de sgp
aplicacion objetiva de la LB

entendido como el sometim

En ese contexto, cabe se
objetivo del mismo es la b
independientemente de cé
desestimando criterios que
veracidad de lo que si es,
deber de buscar la verdad
caso de ser insuficientes log

En cuyo mérito, correspon
como el Informe Técnico

objetiva acerca de las ob§

inspeccién por parte de la
medios de prueba como e

entre los hechos verificados

documento que desvirtue la

Asimismo, con referencia aj

los antecedentes, no se |

entendido de que el presey

acorde a lo establecido por
del administrado al haber te

inicio del proceso y de asunj

Por otra parte, en base a Iq
normativa vigente, se esta
documentos emitidos por |3
presumirse legitimos, debi
presencia del personal de
dado su conformidad con

U

D

‘Potiﬁcacién o publicacién.” (El subrayado es propio).

1;!3 Constitucional Plurinacional N° 0086/2016-S2 de 15 de
1 relacion al principio de legalidad en la SCP 2488/2012 de 3
conformidad al art. 180 de la CPE, la legalidad es un principio
rdjinan"a; al respecto la jurisprudencia constitucional establecié
al de legalidad, como elemento esencial del Estado de
procesal (garantia jurisdiccional), tiende a garantizar que
p sino en virtud de un proceso desarrollado conforme a las
bcedimiento en cuestion, en el que se respeten las garantias
a SC 0275/2010 de 7 de junio, que a su vez cité a la SC
iembre). En ese sentido, el principio de legalidad, es la
y propiamente dicha, a los casos en que deba emplearse;
ento del ejercicio del poder publico ala CPE y la Ley”.

alar con referencia al principio de verdad material, que el
Isqueda de la realidad y las situaciones que la comprenden,
o hubieran sido invocadas y/o fundamentadas por las partes,
acepten como cierto algo que no es o que cuestionen la
pntendiéndose en ese contexto, que la Administracion tiene el
sustantiva a través de los medios idoneos a dicho efecto, en
elementos o indicios con los que cuenta.

le aclarar y conforme a su contenido que tanto el Protocolo
ton elementos suficientes para establecer la verdad juridica
rvaciones que hubieran sido detectadas a lo largo de la
NH, no siendo evidente que fuera necesario recurrir a otros
oneamente afirma el administrado al no existir contradiccién
maxime cuando la parte no ha alegado o presentado algun
comision de la infraccion.

principio de legalidad, cabe manifestar que de la revision de
A podido evidenciar vulneraciéon al referido principio, en el
te proceso administrativo sancionador habria sido realizado
la normativa atinente, respetandose los derechos y garantias
nido la oportunidad de conocer los cargos imputados desde el
r una debida defensa.

recedentemente expuesto, cabe manifestar que acorde a la
lece que tanto el Protocolo como el Informe Técnico, al ser
Administracion Publica, gozan de validez y eficacia, toda vez
do considerarse ademas que la inspeccién fue efectuada en
la Estacion, habiendo la funcionaria de la empresa regulada
as observaciones realizadas en sentido de que uno de sus

D

extintores se encontraba delsg;argado.
|

Por todo lo anterior, se ¢
desacuerdo con la valora
presentado, por lo cual con
sin acreditar dichas afirmg
haberse verificado la existé
corresponde confirmar la R¢
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cluye que el administrado se ha limitado a manifestar su
on que se realizé de la prueba de descargo que habria
dera que deberia revocarse el acto administrativo impugnado,
siones ni fundamentar el agravio sufrido, por lo cual al no
ncia de la vulneraciéon a los derechos y garantias del mismo,
psolucion Administrativa impugnada.
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‘i \\ de Hidrocarburos
RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0036/2016
La Paz, 13 de abril de 2016

CONSIDERANDO:

Que del analisis de los arglimentos expuestos por la Estacion, se tiene que la misma no
desvirtué la comision de £ infraccion, por lo que la sanciéon impuesta mediante la
Resolucion Administrativa AINH N° 3864/2013 de 19 de diciembre de 2013, es correcta.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto y [gumplidas las formalidades de ley, considerando los extremos
que hacen al analisis jUI’idI:[? en el presente recurso de revocatoria, se concluye que la
actuacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en el acto recurrido - Resolucién
Administrativa ANH N° 3864/2013 de 19 de diciembre de 2013 - es legitima, y se enmarca
en la normativa vigente apli¢able.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuestp en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que detérminé la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se em|itié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecudé el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Aggncia Nacional de Hidrocarburos.

2.

E UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROGARBIIROS

POR TANTO:

facultades y atribuciones guye la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del

El Director Ejecutivo Intering fe la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
e |
articulo 10 de la Ley 1600, y|conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- RECHAZAR el R rso de Revocatoria interpuesto por la Empresa Estacién de
Servicio “TUPAC KATARI " contra la Resolucion Administrativa ANH N° 3864/2013
de 19 de diciembre de 2 F conﬂrmando en todas sus partes el acto administrativo

impugnado, de acuerdo a stablecido en el inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Prqc dlmlento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172
de 15 de septiembre de 200

AGENCI NACIONAL DE WIDROCARBIIRC

Notifiquese mediante cédul

Ing. Gary Medrano Vltlamorq A.
I
!

DIRECTOR EJECUTIVO i
AGENGIA NAGIONAL DE HIPROGAR 0%

ey

TOR JURIDICO
NACIONAL DE

“

£

6de6

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos Pp|Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 = Fax.: (591-2) 243 4007 # Casilla: 12953 * e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo] Edif. Centro Empresarial Equipetrol « Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 « Fax: (591-3) 345 9131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N9 1455 » Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 » Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Ddlfdarpio N° 845 « Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 = Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Lba N° 1013 = Telf.: (591-4) 643 1800 = Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo




