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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0035/2016
La Paz]}|13 de abril de 2016

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio “RADIAL 10" (Estacion)
cursante de fs. 370 a 374 vta. fle obrados, en contra de la Resolucion Administrativa ANH
N° 0050/2015 de 10 de septienm:re de 2015 (RA 0050/2015), cursante de fs. 345 a 362 de
obrados, emitida por la Agencig Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya fiontravencion se acusa, Y.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS . 0J
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

Antecedentes.-

Resoluciéon Administrativa ANH .1215/2010 de 03 de noviembre de 2010, se autorizé a la

empresa unipersonal “SURTIDQR RADIAL 10" la construccion y operacion de una Estacion
de Servicio de Combustibles Ligjuidos, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. (fs 82 a 85)

Informe Técnico DRC 2722/2()11 de 14 de diciembre de 2011, se concluyé que: “La
Estacion de Servicio RADIAY 10 se encuentra fuera de plazo del cronograma de
construccion...." (fs. 86 a 87)

Caso

\ D ggég Nota DJ 0017/2012 de 04 de gnero de 2012 con Cédigo de Barras N° 844942, el Director

1;=z§§ Juridico de esta entidad reglilatoria, sobre la base del citado Informe Técnico DRC

AN FEEED 2722/2011, solicité a la Diredgion de Comercializacion y Distribucion de Gas Natural,

LS ESS sefale un plazo razonable dé¢ intimacion para la conclusion de la construccion de la
~3 gzgg Estacion de Servicio Radial 10}(fs 88)

PROFES!0!

Abog,

Auto de 24 de enero de 2012 |(notificado el 02 de febrero de 2012), intimé con efecto de
traslado de cargo a la empresa|unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10, *(...) para que en el
plazo de Ciento Ochenta (180) dias calendario, computables desde su legal notificacion
con el presente Auto, concl .a la construccion de la misma en cumplimiento con lo
instruido mediante RA ANH |[1215/2010” y en su disposicién segunda establece “Si
transcurrido el plazo previstd| precedentemente, la Empresa Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “Surtitlor Radial 10", no hubiese cumplido con la intimacion
precedente, la notificacion de; presente Auto tendré efecto de traslado de cargos (...)
debiéndose continuar el proceglimiento administrativo sancionador con la emision del Auto
de Apertura de Término Profatorio, por existir indicios de contravencion o infraccion
administrativa a lo establecida| en el inciso c) del Art. 110 de la Ley No. 3058 Ley de
B 2005.”. (fs 90 a 92)

Nota de la Estacién presentada el 27 de junio de 2012 y cursada con Cddigo de Barras
| por la cual dentro del plazo de intimacion solicita la
ealizadas. (fs 95 a 106)

Informe Técnico DCD 1686/2 :12 valora las modificaciones y realiza observaciones que
l: Estacién. (fs 107 a 109) En el mismo sentido Informe

recomienda se comunique a ‘
Técnico DCD 1718/2012 de )9 de julio de 2012. (fs 110 a 111) asi también Informe
e julio de 2012 (fs. 112 a 114)

Técnico DCD 1720/2012 de 9 1

p010 DCD 2510/2012 de 09 de julio de 2012, procedié a la
\odificaciones presentados por la empresa con Codigo de
|
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Barras N° 911240 indicando |[que dichos planos presentan observaciones técnicas y
adjuntando el Formulario de Dgyolucion de Documentos. (fs 115 a 117)

En cuyo mérito la Estacion
subsanaciones a tales observa

1 fecha 08 de agosto de 2012 con CB 911240 remitio
piones.(fs 118 a 119)

2 »
H

Informe de Inspeccion DCD 2Q20/2012 de 16 de agosto de 2012, con Cdédigo de Barras
4N° 942418, concluye seﬁaland% lo siguiente: “(...) la estacién de servicio “RADIAL 10", no
§2habria construido las instalac

huela Ascarrunz
GAL DE RECURSDS - DJ
HIDROCARBUROS

nes en funcién a los planos aprobados por la Agencia
g; Nacional de Hidrocarburos mefliante Resolucion Administrativa ANH N° 1215/2010 de 3
! s 33 de Noviembre de 2010, no con ndo con las normas y medidas de seguridad establecidas
i b.g en el Reglamento para la nstruccién y Operacién de estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos”, (fs 12f) a 124) al cual se halla adjunta la Planilla de Inspeccion

Final de 10 de agosto de 2012 |(fs 125 a 127)

nbre de 2012 presentd nota cursada con CB 881888,
ber efectuado las subsanaciones correspondientes a las
e Inspeccion Final, adjuntando al efecto fotografias;
nuevos planos aprobados por las entidades reguladoras
livia, Sociedad de Ingenieros de Bolivia y el Gobierno
Sierra) describen en detalle esta nueva distribucion, los
bprobacién por la Agencia Nacional de Hidrocarburos”. (fs

La Estacion el 11 de septie

mediante la cual sefala el h

observaciones del Informe

asimismo, sefala que “(...) Log

(Colegio de Arquitectos de Bp

Municipal de Santa Cruz de /3
£ mismos que estan en curso d
2128 a 132)

' Inspeccion Final DCD 2543/2012 de 16 de octubre de
acion de servicio de combustibles liquidos “RADIAL 10"
=subsand la observacién de “Alslado de conexiones en dispensadores y en tablero de
= distribucion”, las observacione ! del punto 2 al 7 no fueron subsanadas por la Estacién de
' Servicio Radial 10 NO CUMPLE con las normas y medidas de seguridad establecidas en
< el reglamento para Construccifin y operacion de estaciones de Servicio de Combustibles

Liquidos”. (fs 142 a 143)

5 DE REVOCATORWA &,

< Informe Complementario de 1
2012, se concluye que “La es

-

CCION JURIDIC
GENCIA NACIONAL DE HIDROCARB!

nj
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E

Informe DCD 0032/2013 de 04|de enero de 2013, referente a la situacion de la Estacion
de Servicio “SURTIDOR RADJAL 10", concluye que: ‘La Estacién de servicio “RADIAL
10" NO CUMPLIO con la copstruccion acorde a los planos aprobados por la Agencia
nacional de Hidrocarburos. Aslmismo de los resultados de la inspeccion final de fecha 10
de agosto de 2012 se evidendla que la estacion de servicio NO CONSTRUYO acorde a
los planos de modificacion pregentados”. (fs 145 a 150)

La Estacion mediante nota prgsentada el 07 de febrero de 2013 con CB 914336, solicita
pronunciamiento respecto a la|icencia de operacién, sefialando al mismo tiempo que se
realizé la inspeccion final sin cgnsiderar los planos presentados dentro de la intimacién (a
través de la nota con Cédigo de Barras N° 911240) y cuya subsanacion de observaciones
se presenté mediante nota refiepcionada el 08 de agosto de 2012; por lo cual, solicita

pronunciamiento respecto a di;a peticion de modificacion de proyecto. (fs 151 a 153)

Administrativa ANH N° 229/2013 de 15 de febrero de 2013
resolvio “Declarar la Revocatoria de la Resolucion
Administrativa N° 1215/2010 d¢ fecha 3 de noviembre de 2010, conforme a lo establecido
en el Articulo Segunda y Dgcima de la mencionada Resolucion y acorde el Art. 110
inciso b) de la Ley N° 3058|jpor no cumplir, con las obligaciones establecidas en la
Autorizacion otorgada” (fs 160[a 163) la misma fue notificada el 28 de febrero de 2013. (fs

165) |

La ANH mediante Resolucién
(en adelante RA 229/2013

Pagina, 2/19

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos { [felf.: Piloto (591-2) 243 4000 » Fax.: (591-2) 243 4007 # Casilla: 12953 « e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,|#dif. Centro Empresarial Equipetrol « Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 « Fax: (591-3) 345 9131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo NP[1455 s Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013  Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro De| Carpio N° 845 « Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 « Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle L¢d N° 1013 » Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo




JEFE UNIDAD LEGAL DE RECUR!

AGENCIA NACIONAL DE HID

PROFESIONALEN RECURSOS D

HNH

S08 -DJ

ROCARBURDE

CCION JURIDIC,

CIONAL DE HIDROCARBUROS

ni
ﬂGF.NC!AEKE

Agencla Naclonal
de Hidrocarburos

En fecha 14 de marzo de 2013
229/2013. (fs. 166 a 172)

En mérito a lo cual se emitid
octubre de 2013 (en adelante R

por la Estacion revocando la Re

de 2013, “debiéndose, en cons
bajo los criterios de legitimidad
conforme a Ley”, (fs 207 a 217)

Mediante memorial recepcionad
memorial recepcionado el 24

recibida el 23 de enero de 20]

cumplimiento de la RA 2983/20

Auto de 05 de marzo de 2014
notificado el 13 de marzo de 20

Nota recepcionada el 18 de m
término probatorio la Estacion §
verificar que la construccion se
911240, lo cual merecié el For
las mismas que “fueron subsar
CB 911240. (fs 229 a 232)

Nota recepcionada el 07 de al
vencer el plazo de término de

CeriificaciénTg\“oA_’_)‘

TOTAL N

9001:2008

RARR-ANH-DJ N° 0035/2016
La Paz, 13 de abril de 2016

\Ia Estacion interpuso recurso de revocatoria contra la RA

Resolucion Administrativa ANH N° 2983/2013 de 23 de
A 2983/2013) resolvio el recurso de revocatoria interpuesto
olucion Administrativa ANH N° 229/2013 de 15 de febrero
cuencia, proceder a la emisién de una nueva Resolucion
| los cuales incluyen la apertura de un término de prueba
b cual fue notificada el 15 de noviembre de 2013. (fs 218)

¥

p el 25 de noviembre de 2013 con CB 1115923 (fs 222), el
diciembre de 2013 con CB 1104852 (fs 223) y la Nota
con CB 1133157 (fs 224 a 225), la Estacion solicito el

3.

dispuso la Apertura del Término Probatorio, el mismo fue
4. (fs 226)

|rzo de 2014 con CB 1174070, por la cual en atencion al
licita se realice la inspeccion final sefialando que: “a fin de
lencuentra acorde a los ultimo planos presentados con CB
ulario de Observaciones Técnicas de 9 de julio de 2012",
das y comunicadas” a la ANH el 8 de agosto de 2012 con

il de 2014 con CB 1136543 por la cual estando proximo a
brueba, solicita se emita auto o providencia que sefiale la

fecha de produccién de la pruePa solicitada y se realice la inspeccién final respectiva. (fs

234)

Providencia de 09 de abril
presentadas por la Estacion,
de lograr producirse la prueba

instalaciones, notificada el 16 dg

2014 (fs 235 a 236), emitida en mérito a las notas

sﬁprorroga el término probatorio en 10 dias adicionales a fin

ofrecida por la Estacién de una inspeccion técnica en sus
abril de 2014. (fs 237)

Nota presentada por la Estacié

n en fecha 21 de abril de 2014 con CB 1181026 por la cual

en vista a la ampliacién del {érmino probatorio solicita se instruya la realizacion de la
inspeccion a la Direccion de C@mercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural,

dentro del plazo y se les comu

Informe Técnico DCD 0983/2
Inspeccion Técnica de Evaluac]

H
.

ique la fecha prevista. (fs 240)

14 de 30 de abril de 2014 (fs 241 a 248), que refiere
5n realizada a la Estacion el 29 de abril de 2014, en la cual

Las camaras recol
estan disefiadas de
Hidrocarburos.

Los bafios no estan
El pararrayos no se
El tubo buzo se en
transitan las movilid

se evidencié que la construcciii

Mediante Auto de 19 de maya

mismo se notifico el 21 de mayg

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos 1
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo)
Cochabamba: Calle Néstor Galindo Nf|

Tarija: Calle Alejandro De

Sucre: Calle L

no se encuentra de acuerdo a planos por lo siguiente:
toras tipo tapén hidraulico de derrame de combustible no
cuerdo a los planos presentados a la Agencia Nacional de

isefados de acuerdo a los planos presentados a la ANH.
ncuentra en el lugar especificado de los planos.

lentra desgastado, ya que por el lugar donde esta ubicado
es para salir de la Estacién de Servicio.

ide 2014 (fs 249) la ANH clausuré el término probatorio, el
de 2014 (fs 250).
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La Estacién con nota recepcig
fotografias de las subsanacione
realizada el 29 de abril de 2014
Técnica Final. (fs 251 264)

Considerando los lineamientos
Auto de 15 de agosto de 2014

NB-1SO
9001:2008|

IBNORCA =
Sistema oe " DE LA CALN

=

50 2

g001:2 “-

Cerhfncacmn
TOTAL
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La Paz, 13 de abril de 2016

pnada el 26 de junio de 2014 con CB 1223675 remitio

H realizadas respecto de las observaciones de la inspeccion

conforme a la correspondiente Planilla y solicita Inspeccion

de legalidad establecidos en la RA 2983/2013, mediante
a ANH pronunci6 la nulidad de obrados hasta el vicio mas

antiguo es decir hasta el Infor
inclusive a fin de garantizar el
nulidad. (fs 267 a 275) que fue

Memorial recepcionado el 11 d
del Auto de Nulidad y “se em
Planos. (fs 277 a 278)

Nota DJ 1782/2014 de 02 de a
nulidad pronunciada, con la fin
“necesario pronunciamiento téd
Nota DJ 2151/2014 de 10 de ng

Nota recepcionada el 01 de di
.. demora sin resolucion de la pet
£2014,

Informe DCD 2442/2014 de 10
planos para la modificacién del

Intimacion y la respectiva inspg

comunicar a la Estacion la real
a

probados, es decir los primerop

Nota NI-DCD-UEL 2480/2015 ¢
archivo en antecedentes la nol
técnico antes requerido con nof

Nota DJ 0538/2015 de 12 de
Direccion de Comercializacio

que adjunta a la misma. ([$

I

=

1
.

> de Inspeccién DCD 2020/2012 de 16 de agosto de 2012
debido proceso evitar posteriores vicios insubsanables de

tiﬁcado el 29 de agosto de 2014. (fs 276)
|
septiembre de 2014 con CB 1245280 solicita cumplimiento

pronunciamiento definitivo respecto a la Aprobacion de

tubre de 2014 por la cual la DJ remite a conocimiento la
alidad de continuar el procedimiento y solicita a la DCD
ico respectivo”. (fs 279), la misma que fue reiterada con
iembre de 2014. (fs 280)

iembre de 2014 por la cual la Estacion reclama excesiva
tidn inserta en memorial presentado el 27 de noviembre de
281 a 283)

de diciembre de 2014 el cual considera que el reingreso de
proyecto se realizd fuera del plazo otorgado por el Auto de

cion final, recomendando la devoluciéon de los mismos y
racion de inspeccion final con los planos que se encuentran
. (fs 284 a 286)

= 6 de noviembre por la cual la DTTC remite a DJ para su
a DJ 0017/2015 por la cual la DJ solicita pronunciamiento
DJ 1782/2014. (fs 287 a 288)

narzo de 2015, por la cual Direccion Juridica solicita a la
de Derivados y Distribucion de Gas Natural (DCD)

pronunciamiento técnico en merito al Auto de Nulidad de 15 de agosto de 2014 hasta el

vicio mas antiguo, es decir hasj

de 2012. (fs 289)

Memorial recepcionado el 12 ¢
observa retardacion ya que deg
encuentra pendiente el pronun
Estacion con nota de 7 de ago

Nota recepcionada el 16 de mg
Audiencia. (fs 295)

Informe Técnico DCD 0201/
recapitulacion de actuaciones
1720/2012 de 9 de julio de 20

D

a Informe de Inspeccion DCD 2020/2012 de 16 de agosto

e marzo de 2015 con CB 1385803 por el cual la Estacion
de el Auto de nulidad no se habria emitido acto alguno y se
iamiento respecto a las subsanaciones presentadas por la

to de 2012.(fs 290 a 294)

70 de 2015 con CB 1384989 por la cual la Estacion solicita

015 de 24 de marzo de 2015 en el cual hace una
e Informes técnicos hasta el ultimo Informe técnico DCD
y concluye que la Intimacion debia concluir en 180 dias

. 8
computable a partir de la notnfE;acmn de ese auto en fecha 02 de febrero de 2012, por lo

que el reingreso de planos d
911240 se encuentra fuera
1215/2012 de 03 de noviembrs

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos

Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo |§

Cochabamba: Calle Néstor Galindo Nj
Tarija: Calle Alejandro De
Sucre: Calle L

H
1

modificaciéon realizada el 8 de agosto de 2012 con CB
el plazo de la intimacion, incumpliendo ademas la RA
de 2012. (fs 296 a 300)
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En fecha 24 de marzo de 2015
cual se expresa lo siguiente:

RARR-ANH-DJ N° 0035/2016
La Paz, 13 de abril de 2016

se emiti6 Nota ANH 2553 DCD 0681/2015 (fs 301) por la

“Mediante la presente y en res

vesta a su nota de subsanacion de observaciones a su

proyecto de modificacion, se tiefle a bien indicar lo siguiente:

En fecha 03 de diciemht
Servicio de Combustible
Administrativa ANH N° 1
En fecha 24 de enero
Empresa otorgando cie
En fecha 28 de junio de
de barras 911240 y n

modificacién del proyectgi
En fecha 09 de julio dg

Formulario de Devolucio
En fecha 08 de agosto
con las subsanaciones
Del anélisis realizado en los pa
planos de modificacion, fuero

corresponde que los miSmos Séef

Mediante Nota ANH 2704 DCD
Director Técnico al representa
solicitud de audiencia realiz
convocamos a su persona a la
en curso a horas 15:00, en ¢
Girasoles, Pasaje Villegas, Dir
Gas Natural.”

Nota DCD 0759/2015 de 31 de
en la que expresa “en atencig

I

>

de 2010 se autorizo la construccién de la Estacion de
Liquidos “SURTIDOR RADIAL 10" mediante Resolucion
15/2010.

e 2012 la ANH emite un Auto de Intimacién contra la
o0 ochenta (180) dias para la conclusion de la construccion.
P012 la Estacion de Servicio presenta una nota con codigo
pvos planos solicitando la aprobacion de los planos de

‘ (2]

\
| 2012 se emite la nota ANH 5010 DCD 2510/2012 y
de Documentos por presentar observaciones.

2012 la empresa reingresa los planos de la modificacion
alizadas.

agrafos precedentes se determina que la subsanacion a los
ingresados fuera del plazo de intimacion, por cuanto no
an evaluados.”

D710/2015 de 26 de marzo de 2015 (fs 302), firmada por el
te de la Estacion en la cual expresa: “en atencion a su

ﬁa a través de nota con coédigo de barras 1384989,

unién a llevarse a cabo el dia miércoles 01 de abril del afio
ficinas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos Edificio
ccion de Comercializacion de Derivados y Distribucion de

marzo de 2015 ( fs 303) emitida por la DCD hacia la DTTC
a la solicitud de audiencia realizada por la Estacion de

Servicio de Combustibles Liquos RADIAL 10 a través de nota con coédigo de barras
[

1384989, tengo a bien solicit
reunién que se llevara a cabo
15:00 en ambientes de la DCD.|
Acta de Reunién de fecha 01
RADIAL 10, Direccion Juridica,
de la ULGR, Unidad de Trans
inspeccion técnica para verific
de abril, para concluir con el p
Informe de Inspeccién la Di
conclusiones del Informe, emitis

Memorial recepcionado el 08 d
abril y denuncia que la ANH a
de modificacion. (fs 307 a 308)

Memorial recepcionado el 10 @
tomado conocimiento de la N
Estacion refuta dicha nota en |

§

:

a su persona, instruya a quien corresponda asistir a la
| dia miércoles 01 de abril de la presente gestion a horas

de abril de 2015 a la que asistieron los interesados por
Direccién de Comercializacién y Derivados, DTTC a traves
arencia en cuyas conclusiones expresan: “Se realizara la
el cumplimiento a la intimacién entre jueves 9 y viernes 10
ceso de intimacién por el que cursa la EESS. Posterior al
ccién Juridica concluiréa con el proceso conforme las
do el acto administrativo correspondiente.” (fs 304 a 305)

abril de 2015 con CB 1363043 refleja la reunién de 01 de
cip6 criterio de valor sin considerar los subsanados planos

abril de 2015 con CB 1365006, en el cual expresa haber
ANH 2553 DCD 0681/2015 de 24 de marzo de 2015, la
siguientes términos: i) la RA 1215/2010 ha sido emitida el

03 de noviembre de 2010 y nofel 03 de diciembre de 2010 como expresa la nota, ii) el Auto

e Intimacién de 24 de enero
el 02 de febrero de 2012, iii)
2510/10 y el Formulario de Dey

1

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos 1
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N|

Tarija: Calle Alejandro De

Sucre: Calle Ld

|

s 2012 recién surte efectos a partir de la notificacién que fue
bien la ANH emitié el 09 de julio la nota ANH 5010 DCD
blucion de Documentos, sin embargo fueron notificados a la
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empresa el 16 de julio de 2012}/ Por lo que en definitiva denuncia desconocimiento de los
criterios de legitimidad de la RA|2893/2013. (fs 309 a 311)

Informe de Inspeccion DCD 02§12/2015 de 15 de abril de 2015, respecto de la Inspeccion
Técnica realizada el 10 de abril|de 2015 con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
intimacion realizada con Auto dg 24 de enero de 2012, en el cual concluye que la Estacion
incumplié la RA 1215/2010 asi gpmo el Auto de Intimacion. (fs 312 a 321)

RSOS - DJ
ROCARBUROS

ela Ascarrinz

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECU

Auto de 20 de abril de 2015 (f$ 322) por el cual se providencian memoriales y se realiza
Apertura de Término Probatoriq|de 10 dias a partir de su notificacién, la cual se realizo el
30 de abril de 2015. (fs 323)

AGENCIA NACIONAL DE HiDI

Nota presentada el 15 de mayq de 2015 con CB 1364371, por la cual la Estacion presenta
prueba en el proceso consistenfe en la Planilla de la Inspeccion realizada el 10 de abril de
2015 la cual se habia realizade con los primeros planos pese a conocer la solicitud de
modificacion realizada por al Hstacién, por lo que es de imposible cumplimiento que las
construcciones se encuentren de acuerdo a dichos planos, con lo cual pretende demostrar
el anticipo de criterio por parte de la ANH. (fs 326 a 329)

de 2015 con CB 1363784 por la cual la Estacion expresa
cilio procesal sélo con Auto de 20 de abril de 2015 y no asi
s. Aclara que el domicilio procesal esta sefialado desde 25
primer memorial de solicitud de cumplimiento de RA
uncia nuevamente el anticipo de criterio que violaria el
ividad, legalidad en tanto la inspecciéon e Informe DCD
orimeros planos, incumpliendo el criterio de legitimidad
La Estacion sefiala que después de recepcionada su
os en fecha 27 de junio de 2012, presentada dentro del
plazo de intimacién, la ANH gstablecié observaciones que debian subsanar, las cuales
fueron debidamente cumplidag, tal como la ANH reconoce en Nota ANH 2553 DCD
0681/2015 de 24 de marzo d¢| 2015, cuando sefala “en fecha 8 de agosto de 2012 la
Empresa reingresa los plano§ de la modificacion con las subsanaciones realizadas”
(subrayado propio de la cita). En el mismo memorial la Estacion expresa que
posteriormente la ANH con Agto de 13 de marzo de 2014 dispuso apertura de término
probatorio dentro del cual debig llevarse a cabo una inspeccion en las instalaciones de la
Estacion y mediante auto notificado el 16 de abril de 2014 dispuso la prérroga de este
término para realizar la inspecd En. En fecha 29 de abril de 2014 se efectué una segunda
inspeccion final registrando a Planilla de Inspeccion Final (no es la Planilla de
!

_ Nota presentada el 12 de may

= & haber sido notificado en su do
anteriores actuaciones procesa
de noviembre de 2013 en
2983/2013. Adicionalmente de
- principio de imparcialidad, obj
0
e

Aaj.
nn

Y]
: b

i,

272/2015 se refieren a los
stablecido en RA 2983/2013.
solicitud de modificacién de pl

ACIONAL DE HIDROCARR

N

ONAL EN RECURSOS BE REVOCATOR

PIRECCION JURIDIC

PROFES
AGENOIA

Evaluacion) en la cual se estaljlecen nuevas observaciones (que habia un cuarto de bafio
demas y las puertas no se abrign a un lado sino al otro lado, ademas que se debia colocar
un tubo en los desagiles o |camaras) por lo que habiendo demolido lo existente y
subsanadas esas observaciongs, se comunicé ello con nota de 23 de junio de 2014. (fs

334 a 339)

Mediante Auto de 19 de junio de 2015 se dispuso la clausura del término probatorio y en la
cual se considere el Auto de C3fgo y los descargos, en consecuencia mediante Providencia
de Auto de 2 de julio de 2015 ge sefial6 el 10 de julio a hrs. 9.30 para la realizacion de la
misma, habiéndose notificado 4|la Estacion el 08 de julio de 2015. (fs 340 a 342)

En fecha 10 de julio de 2015 se llevé a cabo la sefialada Inspeccion Administrativa
habiéndose suscrito el “Acta dg|Audiencia dentro de Proceso Sancionador” la cual refleja lo
aseverado por la Estacion y qlie se transcribe en parte a continuacién: “la ESS Radial 10
habria cumplido con la intimafion realizada por la ANH en el plazo establecido, con la
S\ON U presentacion de los segundos planos para valoracioén del Ente Regulador y la conclusion de
la construccién de la EESS. (||.) Sefala que el proceso se ve afectado por una demora
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excesiva atribuible al Ente Regl
inversion realizada. La subsanaq
un plazo objetivo....” (fs 343 a
se dispuso la notificacion a la
julio de 2015. (fs 344)

La ANH emiti6 la Resolucion
septiembre de 2015 (fs 345 a 36
“PRIMERO.- Declarar PROBAL
2012, contra la empresa unipers

ador, generando perjuicios al administrado en cuanto a la

> . .
i6n de observaciones realizadas por la ANH no observan

44) la misma mediante Providencia de 17 de julio de 2015,

stacion con dicha Acta, (fs 343) la que se realiz6 el 31 de

Administrativa RAPS ANH DJ N° 0050/2015 de 10 de
) , por la cual resolvié:

D el cargo establecido mediante Auto de 24 de enero de
bnal “SURTIDOR RADIAL 10" del Departamento de Santa

Cruz, por adecuarse su conducia

vigencia de la Resolucion Adm [
del articulo 29 del Reglamento g
de Combustibles Liquidos apr
1997), a lo previsto y sanciona
mayo de 2005, es decir, a incu
de Plantas Distribuidoras de G
1997, no obstante el habérsele
del Auto de fecha 24 de enef
numeral Primero de la prese
unipersonal “SURTIDOR RADI.
autorizacion de construccion y
2015. (fs 363)

septiembre de 2015, en cuyo m
la ANH rechazo dicha solicitud,

Solicitud de Aclaracion, comp}m

CONSIDERANDO:
Que en fecha 09 de octubre del
de la RA 0050/2015, por lo qug
370 a 374 vta. de obrados, se
dio apertura al término probato
octubre de 2015 cursante a fs.

CONSIDERANDO:

de incumplimiento en la construccion dentro del plazo de
istrativa de Autorizacion (conducta prevista en el inciso d)
ra la Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio
hado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de
yen el inciso c) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de 17 de
Iplimiento al Reglamento para la Construccion y Operacion
P, aprobado por Decreto Supremo 24721 de 23 de julio de
torgado un plazo adicional de 180 dia calendario a través
de 2012. SEGUNDO.- Conforme lo establecido en el
te Resolucién Administrativa, se impone a la empresa
L 10” la sancién de declaratoria de CADUCIDAD de su

bperacion.”, la misma que se notifico el 11 de septiembre de

entacion (fs 364) cursada con CB 1561336 el 18 de
rito con Auto de 24 de septiembre de 2015 (fs 365 a 368)
| mismo se notificd el 25 de septiembre de 2015 (fs 369)

2015 la Estaciéon presenté recurso de revocatoria en contra
mediante Decreto de 19 de octubre de 2015 cursante a fs.

. el mismo que fue clausurado mediante Decreto de 19 de
5 de obrados.

@ﬁimiﬁé el recurso en cuanto hubiere lugar en derecho y se

En tanto la RA 0050/2015 ahorf impugnada se ha emitido como consecuencia a que la RA

2983/2013 ha revocado la RA
pronunciado por la RA 2983/20l
La RA 2983/2013 resolvié:
“UNICO.- Aceptar el recurso de
Radial 10”, contra la Resolucio
revocando en todas sus part
establecido por el inciso b),
Procedimiento Administrativo,
en consecuencia, proceder a
legitimidad, los _cuales incluye

b

229/2013, en forma previa es pertinente hacer cita de lo
3 de acuerdo a lo siguiente:

revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio “Surtidor
Administrativa ANH N° 229/2013 de 15 de febrero de 2013,
s el acto administrativo impugnado, de conformidad a lo
paragrafo Il del art. 89 del Reglamento a la Ley de
brobado mediante Decreto Supremo N° 27172, debiéndose,
emisién de una nueva Resolucion bajo los criterios de
) la_apertura de un término_de prueba conforme a Ley.”

(subrayado afiadido)

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos 1
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,
Cochabamba: Calle Néstor Galindo NP

Tarija: Calle Alejandro Dej

Sucre: Calle L
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Considerando que la RA 2983/l
final bajo los criterios de legitin

previa tener presente y citar los

2013 establecié que debia emitirse una nueva resolucion
dad alli establecidos, por ello resulta pertinente, en forma

mismos, de acuerdo a lo siguiente:

ROS

1. Respecto a la falta de se
“Dicho Auto de Intimacion, c
Supremo N° 27172 y el cont
traslado de cargos, es decir, qu
la Estacion. De acuerdo a lo pr

uimiento al procedimiento.-

siderando lo establecido en el articulo 82 del Decreto
ido del mismo, tuvo, ante su incumplimiento, efecto de
se dio inicio a un procedimiento sancionador en contra de
isto por la normativa (articulo 83 del decreto Supremo N°

JEFE UNIDAD LEGAI. DE RECURSOS - 0.

AGENCIA NACIONAL DE HIDROC,

27172), el procedimiento aplica

Oficio. El referido procedimien

aperture un término de prueba
potestativa de la Administracior
dicha decision se vio reflejada
articulo Segundo se establecg
procedimiento a seguir contemy
respecto, no podria considera
dispuesto en el Auto Intimatorig

H

"

]
|

e fue correspondiente al de Investigacion a Denuncia o de
lo, contempla la posibilidad de que el Ente Regulador
no mayor a veinte dias, aspecto que significa la facultad
de decidir respecto a su pertinencia. En el caso presente,
n el Auto de Intimacion de 24 de enero de 2012, en cuyo
que ante el caso de incumplimiento de dicho Auto, el
a la emision del auto de apertura de término probatorio. Al
rse posicion en contrario, es decir, que posterior a lo
pueda decidirse respecto a la pertinencia de la apertura o

no de un término de prueba, t

H
g

da vez que dicho aspecto acarrearia_insequridad juridica

para el administrado.” (subrayag

2. Respecto a la aplicacion

p afadido)

je sancion diferente a la supuestamente infringida.-

Ayg Caso

s B
ggg’: Se consider6é que infringia el principio de tipicidad y el de congruencia de acuerdo a lo
§§§ siguiente: “...se evidencia que fg sancién impuesta a la Estacion, no tuvo consecuencia en
\:SZ2# Ja infraccion determinada a tra '1- del Auto de Intimacién de 24 de enero de 2012, con el
N é\%’gg que ademés se inicié el procedimiento sancionador, sino en otra infraccién distinta, que si
? _gg?g’ bien guarda relaciéon con la |ponducta incurrida por la Estaciéon, no es la que fue
_‘8’0& c_§ determinada por el Ente Regulagior a momento de establecer la normativa infringida’.
TE S

4. Respecto a la supuest
objeto ilicito e imposible

“(...) se entiende razonable y
Cargos se hubiera nuevamentg
calendario se concluya con la ¢
de nota de 27 de junio de 2@

modificaciones que habia realig

con observaciones mediante
subsanadas con nota de 07 de
se realiz6 la inspeccion a la
GENERAL LA CONSTRUCCIG
APROBADOS POR LA ANH".
acorde a los planos aprobados
precisamente los nuevos pl
presentados para su aprobacig
resultaria
para concluir la construccion

presentado y, haber procedidc
aprobados con la RA 1215/201
Respecto de lo cual la ANH 2
2020/2012 de 16 de agosto d§
construccion (primeramente pre
objeto la misma, fueron consid
2012, habiendo la parte técn
instalaciones en funcion a
Hidrocarburos...”, haciendo re

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N
Tarija: Calle Alejandro De
Sucre: Calle L

bl

“contradictorio e ilega

\

nulidad de pleno derecho de la RA 229/2013 por ser de

cumplimiento.-

egalmente que con el Auto de Intimacién con efecto de
emitido la autorizacion para que en el plazo de 180 dias
pnstruccion...”. Dentro de dicho plazo, la Estacion a través
12, presenté los nuevos planos que correspondian a las
ado, los cuales fueron evaluados y devueltos a la misma
nota ANH 5010 DCD 2510/2012, las cuales fueron

agosto de 2012. Sin embargo de ello, en fecha 10 de agosto

Estacién, concluyendo conforme a la Planilla que “EN
NO ESTA ACORDE A LOS PLANOS PRESENTADOS Y
.) la Estacion refiere que “... la construccién no podia estar
porque se entiende que se habian hecho modificaciones y
os que registraban estas modificaciones habian sido
EN EL PLAZO DE LA INTIMACION’, motivo por el que,
I” haberle otorgado a la Estacién un plazo ‘razonable” a
haber procedido a la evaluacién de los nuevos planos
a la inspeccién final con los primeros planos que fueron

;alizé: “(...) Del contenido del Informe de Inspeccion DCD
2012, se evidencia que ni la modificacién al proyecto de
sentada) ni la subsanacion a las observaciones de que fue

Bradas para la inspeccién final efectuada el 10 de agosto de

\a concluido que la Estacién “...no habria construido las
los planos aprobados por la Agencia Nacional de
rencia a aquellos planos cursantes en el proyecto primario
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Sin embargo del ello, el Informe Técnico DCD 2046/2012,
refiere entre sus conclusiones que de los resultados de la
e “...la empresa tampoco habria construido acorde a los
stos”, aspecto respecto al cual solo cursa esa Unica
cedentes del tramite, ademas de la nota ANH 5010 DCD
alguno que acredite la valoracion de los mismos, ni se
n en inspeccion de la construccion. Por otra parte, la
es emitidas como producto de la inspeccion final fue
vés de nota con Cédigo de Barras 881888, a cuyo mérito
el Informe de Inspeccion DCD 2543/2012 (Informe
Final E.E.S.S. DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “RADIAL
itié considerar la subsanacion presentada por la Estacion,
nto sobre la base del proyecto primario. En consecuencia,
se evidencia que la Estacién phesenté oportunamente, dentro del plazo de intimacion, las
modificaciones al proyecto de cfnstruccion, las cuales, al margen de las observaciones que
fueron puestas en su conocimig¢nto a través de nota ANH 5010 DCD 2510/2012 de 09 de

aprobado con la RA 1215/2010
emitido el 20 de agosto de 2012,
inspeccion final se evidencio q
planos de modificacion prop
referencia ya que entre los an
2510/2012, no existe docume
haya procedido a su verifica
subsanacién a las observaci
presentada por la Estacion a t
este Ente Regulador emitio
Complementario de la Inspecci
10”), en el que una vez mas o
limitandose a emitir pronuncia

pY)

JEFE UNIDAD LEGAI. DE RECURSOS
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURGS

uela Ascarnimz

4

i

M

4

julio de 2012, no_merecieron i

ayor consideracion ni_pronunciamiento por parte de este

Ente Regulador, quien se_limitd

a la valoracion del proyecto primario para la realizacién de

la inspeccién final omitiendo la ¢

onsideracion a las modificaciones, pese a que fueron de su

conocimiento de forma anteripr a la realizacion de dicho acto, aspecto que genera
incongruencia en las actuaciongs realizadas por este Ente Regulador y que inciden en que

el objeto del Auto de Intimaciofl de 24 de enero de 2012 sea de imposible cumplimiento.”

Ayo Caso

AGENCHA NACIONAL DE HIDROCARBURCS

‘o525 (subrayado afiadido)
By
W - . . ,
b, *822= De las citas de los criterios de|legitimidad establecidos en la RA 2983/2013, se tiene que
- {2522 los mismos van mas alla de lgjlapertura de un término probatorio (es decir de la forma o
§,§ procedimiento del proceso) en fguanto al ejercicio de la facultad discrecional de considerar

la pertinencia de la apertura
relevante, los citados criterios n
respecto a la tipicidad, congr
cumplimiento de la Intimacion
regulador se encuentra en ¢
mismas que fueron presentada

En consecuencia, respecto
corresponde considerar adema3
revocatoria de la RA 229/2013
de legitimidad establecido en |3
consecuentemente en la nueva

CONSIDERANDO:
Que entrando al analisis de

expuestos por la Estacién er
siguientes aspectos juridicos fu

e un término probatorio o no, y lo que es igualmente
is alla de la forma refieren a materia de fondo de la causa,
ncia del procedimiento, y la supuesta imposibilidad de
el Auto con efecto de Traslado de Cargos, en tanto el
ocimiento de modificaciones al proyecto primigenio, las
dentro del tiempo de la intimacién de los 180 dias.

los agravios invocados por la Empresa recurrente
cudl fue el tratamiento que ha merecido después de la

Eediante RA 2983/2013, si acaso se ha cumplido el criterio

citada RA 2983/2013, dentro del presente procedimiento y
resolucion final, es decir en la RA 0050/2015.

os elementos substanciales, los argumentos principales
recurso de revocatoria, se analizan a continuacién los
ndamentales:

» La Estacion considera
que tenia la ANH de

e la RA 0050/2015 no habria cumplido “el deber de valorar
subsanacién de los planos modificados propuestos de

acuerdo a la normativa Yigente, sin embargo ilegal y contradictoriamente se rechazo
realizar esta valoracion [mediante la inverosimil nota ANH 2553 DCD 0681/2015 (...)

para determinar simp
evaluadas las subsana
plazo de la intimacion.(
de cargos, y que ade
mismo, con la posibilidg

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N
Tarija: Calle Alejandro Dd
Sucre: Calle L

o

P\

L
[

mente y sin mayor fundamento, que no pueden ser
siones presentadas porque hubieran ingresado fuera del
.) Si se considera que la intimacion tiene efecto de traslado
n4s faltaba aperturar un término de prueba, clausurar el
i de presentar alegatos, como es posible que se establezca
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en ese momento que nd
si restaban desarrollar
como senala el Articulo
subsanaciones present

Formulario de Devoluci
adjunto a la Nota AN

proyecto modificado, no
Este formulario debe
documentos para la so
Reglamento”.

Al respecto y conforme se ha ¢
sea realizado también en sentidl
establecido en la RA 2983/2013
misma, conforme se cita:

Cerﬁficaciénim”"\’}
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podia ser evaluada la subsanacion presentada mucho mas

letapas del procedimiento antes de concluir el mismo, tal

46 citado anteriormente. Peor aun si se considera que las
as fueron instruidas por la misma ANH, recordamos que el

de Documentos de fecha 9 de julio de 2012, y que esta
5010 DCD 2510/2012 que incluye las observaciones al
instruyé efectuar las subsanaciones sefialando (...) Nota.-
ser adjuntado cuando se presenten nuevamente los

icitud de autorizacion de construccion en cumplimiento del

tablecido en el presente analisis de agravios corresponde
de verificacién de cumplimiento del criterio de legitimidad
por ello resulta pertinente tener presente lo analizado en la

“ ..se evidencia que la Estacio
las modificaciones al proyecto

presenté oportunamente, dentro del plazo de_intimacion,
construccion, las cuales, al margen de las observaciones

que fueron puestas en su conofiimiento a través de nota ANH 5010 DCD 2510/2012 de 09

de julio de 2012, no mereciero

mayor consideracion ni pronunciamiento por parte de este

Ente Regulador, quien se limitd|a la valoracion del proyecto primario para la realizacion de

la inspeccion final omitiendo I8 consideracion a las modificaciones, pese a que fueron

Es decir que la RA 2983/2013
modificaciones al proyecto de |
de intimacion, al margen de |
subsanacion. En consecuenci
Nulidad que como expresa la
agosto de 2014 (notificado e
dispuso la nulidad de obrado
Inspeccion DCD 2020/2012 d

evoco la RA 229/2013 porque no se habia considerado las

ﬁgg de su conocimiento de forma anhterior a la realizacion de dicho acto, aspecto que genera
<\LZS jncongruencia en las actuaclones realizadas por este Ente Regulador y que inciden
: S §§$ en _que el objeto del Auto dg Intimacién de 24 de enero de 2012 sea de imposible
SE5= cumplimiento.” (subrayado y nggrilla afadidos)
S22
A

Estacion, pese a que se habia presentado dentro del plazo
observaciones a las que correspondié la correspondiente
dentro del proceso de instancia la ANH emitié el Auto de

RA 0050/2015 tuvo la siguiente finalidad: “Auto de 15 de

fecha 29 de agosto de 2014), esta entidad reguladora
hasta el vicio més antiguo, es decir hasta el Informe de
16 de agosto de 2012, inclusive, a fin de garantizar el

res vicios insubsanables de nulidad; y en razén de que no
wpresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" en cuanto la
n del proyecto aprobado por la ANH, habiendo sido

debido proceso y evitar poster
se atendié la peticion de la e
aprobacion _de la_modificaci

1
D

presentadas, mediante nota

el 08 de agosto de 2012, las subsanaciones a las

observaciones técnicas contenjidas en el Formulario de Devolucion de Documentos”, “la

disposicion de nulidad de obr:
motivada por los derechos d
anteriormente, le asisten al a
informe se realizé una valo

os hasta el Informe de Inspeccion DCD 2020/2012, se vio
peticion, defensa y debido proceso que como se refirio
ministrado; y_se la_dispuso en razén de que en dicho
cién técnica que no consideré los planos presentados

por_la Empresa a_tiempo

de subsanar las _observaciones a su_solicitud de

modificacién.” (subrayado y n

agosto de 2014, en las cuales

grilla afiadidos)

infiere cierta postura del regulador en relacién al reingreso

La RA 0050/2015 refiere actuPEiones procesales posteriores al Auto de Nulidad de 15 de

de los planos con las subsan
regulador, actuaciones que se

1.

dio repuesta a la
Empresa, sefialand

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos

Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo]
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N
Tarija: Calle Alejandro DdIL(’I

h

Sucre: Calle I

Nota ANH 2553 DC

siones cumplidas respecto a las observaciones que hizo el

gitan a continuacion:

D 0681/2015 de 24 de marzo de 2015, mediante la cual se
nota presentada en fecha 08 de agosto de 2012 por la
) que: ‘(...) se determina que la subsanacion a los planos

Pagina, 10/18
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cuanto no corresponfle que los mismos sean evaluados”.

Acta de Reunion (A

iencia) de fecha 01 de abril de 2015, en la que se hallan

de modificacion, ﬁmn mg_esados fuera _del plazo de intimacién, por

registradas las sigui
verificar el cumplimie

tes conclusiones: “Se realizara la Inspeccion Técnica para
hto a la Intimacién entre jueves 9 y viernes 10 de abril, para

concluir con el proc

Bso de intimacion por el que cursa la EE.SS. Posterior al

Informe de Inspecci
las conclusiones del

in la Direccién Juridica concluird con el proceso conforme
Informe, emitiendo el acto administrativo correspondiente”.

La cual se efectud
de nota recepciona

1384989, llevandos
administrado y pers
Inspeccién Técnic
Estaciones de Servi
en la cual constan |
- “La distancia
capacidad de
- Ladistancia d

razon a una solicitud presentada por la Empresa a través
en fecha 16 de marzo de 2015, con Cédigo de Barras N°
a cabo en instalaciones de la entidad, con participacion del
nal de dependiente de la ANH.
registrada en la Planilla de Inspeccion Técnica de
io de Combustibles Liquidos de fecha 10 de abril de 2015,
siguientes observaciones:
e TK a D.O. a oficinas no cumple los 7.5 considerando que la
TK es de 40000 Lts.
dispensers a borde, menor a 0:30 mt.

- Ubicacién de [as bocas de llenado difieren de la sefialada en el proyecto.

- La construcci
los planos.

- La construcci
relacién al p
cambiado.

no cuenta con la cadmara de recuperacién de H.B., sefialada en

n del sector administrativo, presenta notorias modificaciones con
oyecto autorizado, la ubicacién de todos los ambientes fue

- El proyecto n§l guarda relacién con la construccién de la estacion de servicio. La

Inspeccion fu
Informe de Inspecci

realizada con los planos autorizados por la ANH".
n DCD 0272/2015 de 15 de abril de 2015, el mismo que

Vidn

RIRECCION JURIDI

NALEN RECURSOS DE R

la Estacién de Servicio “SURTIDOR RADIAL 10" no_dio
cumplimiento a la ¢onstruccién _conforme al proyecto autorizado por la ANH
mediante Resolucion| Administrativa N° 1215/2010, asimismo no_dio cumplimiento
al auto de intimaciofl de fecha 24 de Enero de 2012, presentando modificaciones y
observaciones detalladlas en el cuadro anterior”.

concluye que (...

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURCS

v
»
-

'Abog

PROFES

Adicionalmente la RA 0050/20(15 analiza lo siguiente: “dentro de la vigencia del plazo de
intimacion, la Empresa present® una solicitud de modificacién de proyecto de construccion
(el 27 de junio de 2012), la misma que fue respondida con la devolucion de los planos
presentados en razén de que gstos presentaban observaciones técnicas (respuesta emitida
mediante nota ANH 5010 DCD|P510/2012, notificada el 16 de julio de 2012 y Formulario de
Devolucion de Documentos). |Que sin perjuicio de que la respuesta a su solicitud fue
emitida y notificada dentro ddl plazo de la intimacion, el _administrado a través de nota
presentada el 08 de agosto dg|2012, volvié a ingresar planos con subsanaciones a fin de
que se dé curso a la modificagion del proyecto de construccion, sin embargo, fuera del
plazo limite para el cumplimignto de lo dispuesto mediante el Auto de 24 de enero de
2014.” (énfasis afiadido)

De las actuaciones administralivas citadas se puede establecer que, inicialmente la ANH
con la finalidad de cumplir ell{lineamiento establecido en RA 2983/2013 emitid Auto de
Nulidad de 15 de agosto de 20[14 pretendiendo sanear el proceso anuloé actuaciones que no
habian considerado los planas de la modificacion presentados por la Estacion el 8 de
agosto de 2012, y luego contradictoriamente en actuaciones posteriores a la nulidad la ANH
niega o rechaza la modificacign de planos a la Estacién citada, mediante Nota ANH 2553
DCD 0681/2015 de 24 de marzp de 2015, bajo el argumento que estarian fuera del término
de la Intimacion, posteriormerjte en Audiencia (Reunion) establece que se realizaria una
inspeccion administrativa paral|la verificacion del cumplimiento del Auto de Intimacién con
efecto de Traslado de Cargos|de 24 de enero de 2012 y descargos, amparandose en lo
dispuesto por el articulo 30 de||Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para

el SIRESE, aprobado media Decreto Supremo 27172 de 15 de septiembre de 2003
Pagina, 11119
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(Reglamento), cabe anotar g

inspeccion (proyecto primigeni

realizada el 10 de abril de 2015
de Servicio de Combustibles
0272/2015 de 15 de abril de 2
construccion conforme al
Administrativa N° 1215/20107,
cabo respecto de los planos de
de los planos modificados
observaciones presentadas el (
planos presentados el 08 de
estaban fuera del término de |
inicialmente llama la atencién
procedimiento la conclusién del
pertinente analizar la legalidad ¢

Resulta necesario citar el Artic

de Cargos de 24 de enero de¢

disponiendo lo siguiente: “Si f
Estacién de Servicio de Combt
con la intimacién precedente, Ia
carqos (...) debiéndose contil

N

NB-I1SO
'9001:2008
IBNORCA
Sistema jestion

" de laCalidad
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no se expresa sobre qué planos se realizaria dicha
o los de la modificacién solicitada). La Inspeccion fue
gistrada en Planilla de Inspeccion Técnica de Estaciones
iquidos y considerada en Informe de Inspeccion DCD
15, concluyen que la Estaciéon “no dio cumplimiento a la
yecto autorizado por la ANH mediante Resolucion

ton lo cual se tiene que dicha inspeccion se ha llevado a

proyecto primigenio aprobado con RA 1215/2010 y no asi
resentados con CB 911240 y subsanaciones a las
I‘ de agosto de 2012. Es decir que la ANH definié que los
gosto de 2012 una vez subsanadas las observaciones
H intimacién y por tanto no fueron valorados. Al respecto
que la ANH ha considerado como una finalizacién de
armino de 180 dias de la Intimacion, respecto de lo cual es

4
ello a continuacion.

o Segundo del Auto de Intimacién con efecto de Traslado
2012, con el cual se dio inicio a la presente causa,
nscurrido el plazo previsto precedentemente, la Empresa
tibles Liquidos “Surtidor Radial 10”, no hubiese cumplido
notificacion del presente Auto tendra efecto de traslado de

luar el procedimiento administrativo sancionador con la

emision del Auto de Apertura d
infraccién administrativa a lo e:

H Término Probatorio, por existir indicios de contravencién o

ablecido en el inciso ¢) del Art. 110 de la Ley No. 3058 Ley

de Hidrocarburos de 18 de may\

de 2005.”

Al respecto cabe traer a colacid
de legalidad “respecto a la fal

continia mas alla de la Intimag

incumplimiento a la Intimacid

Revocatoria, conforme al procg

Denuncia o de Oficio, en aplid
aprobado con D.S. 27172, nor
2983/2013 establecié que “en

1 que la RA 2983/2013 habia establecido entre los criterios
a de seguimiento al procedimiento”, que el procedimiento
6n, no siendo esta la finalizacion sino al contrario ante el
" continla procesandose el Proceso de Caducidad o
dimiento establecido para el Proceso de Investigacion a
cién de lo dispuesto por el art. 82 y 83 del Reglamento
as que fundaron dicho Auto de Intimacion, por ello la RA
el Auto de Intimacién de 24 de enero de 2012, en cuyo

articulo Segundo se establecg que ante el caso de incumplimiento de dicho Auto, el
procedimiento a sequir contemplla la emision del auto de apertura de término probatorio. Al

respecto, no podria considergrse posicion en contrario, es decir, que posterior a lo

dispuesto en el Auto Intimatori@

pueda decidirse respecto a la pertinencia de la apertura o

no de un término de prueba, loda vez que dicho aspecto acarrearia insequridad juridica

para el administrado”.

En tanto el Auto de Intimacién
por disposicion del Auto misma
cuales se fundo, por lo tantg

Intimacion sin que se haya ren)

efecto de traslado de cargos,
probatorio y continuar con las
con la correspondiente Reso
Reglamento.

En definitiva ante un proceso q
tal situacién corresponde al a
cualquier momento _del proce
aportar documentos u otros el

He 24 de enero de 2012 tiene efecto de Traslado de Cargos,

y por efecto de los articulos 82 y 83 del Reglamento en los
en la presente causa, a la conclusiéon del plazo de la
tido cumplimiento al mismo, el procedimiento continua con
posteriormente le corresponde la apertura de un término
ctuaciones propias del procedimiento hasta su conclusion
cion Administrativa, conforme establece el art. 83 del

e se encuentra sustanciandose, que no habia concluido, en
ministrado ejercer su derecho a defensa plenamente, “En
iento. los interesados podran formular arqumentaciones y
entos de juicio, los cuales seran tenidos en cuenta por el

érgano competente al redactar

Ia correspondiente resolucion”, conforme prevé el paragrafo

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,
Cochabamba: Calle Néstor Galindo Nf’

Tarija: Calle Alejandro De

Sucre: Calle L
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z

dimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341)

norma que ha sido invocada p
0050/2015, memorial con CB 1

r la Estacion en memorial anterior a la emision de la RA
5006 cursantes a fs. 309 a 311 de obrados, lo cual no ha

.

merecido analisis ni consideracifin alguna.

De la revision de obrados se

DCD 0201/2013 y la Nota

consideraron que la empresa p
plazo de intimacion y rechazaro
en sustanciacion. Ello denota u
proceso separado de la causa
cual amerita analisis en cuanto

La concepciéon en instancia dg
proceso de caducidad o revo

Nij
procesalmente puesto que n

preparatorio de otro, puesto qy

:

serva que en el proceso de instancia el Informe Técnico

H 2553 DCD 0681/2015 de 24 de marzo de 2015
sentd el 08 de agosto de 2012 las subsanaciones fuera del
las mismas, sin considerar que existia una causa en curso
| concepcion de finalizacion o cierre de intimacion como un
rincipal que es el proceso de caducidad o revocatoria, lo
su legalidad.

un proceso de intimacion como previo o preparatorio al
oria no tiene ningun asidero legal, ello resulta infundado
existe en el procedimiento administrativo un proceso
e la Intimacion es el inicio del proceso y por el efecto de

traslado de cargos continta cq
oficio hasta su conclusion con
proceso el de caducidad o revo

tal, resulta un contrasentido pugs

simple no habria razén para la
tanto se ha fundado en el art. 8
el procedimiento concluy6 con |

Siguiendo la légica que adoptd
del término de la intimacion, de
presentado el 08 de agosto de
realizado la ANH respecto de s

de junio de 2012, con lo cual gg

modificacion y se encuentra en
lbgico que a las observacig

subsanaciones realizadas por g

hubiese analizado el proyecto

encuentra dentro del término de

bien se debe tener presente g
momento de hacer conocer la
Documentos de fecha 09 de ju
Adicionalmente corresponde ¢
de agosto de 2012) se han ¢
resulta pertinente analizar su in
- Inspecciéon de 10 de agos
correspondiente Planilla (cuyo
1215/2010 conforme a Intimaci
- Informe de Inspeccion DCD
Final,

- Informe Técnico DCD 2046/
estado del tramite, respecto de
- Informe de Inspeccion 2
Complementario de la Inspecc
agosto de 2012 presentada por

De la cita de actuaciones, se
Final pretendia la verificacion
1215/2010 conforme a la Int}

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos 4
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo,
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N

Tarija: Calle Alejandro De

Sucre: Calle Lg4

el tramite del proceso de investigacién a denuncia o de
esolucion administrativa, en definitiva se trata de un unico
toria. Ademas considerar que la intimaciéon concluye como
to que si acaso concluyere ahi como una intimacion pura y
misién de una resolucién, que no es el presente caso en
citado y tiene el efecto de traslado de cargo, tal es asi que
RA 0050/2015 ahora impugnada.

el proceso de instancia de verificar la presentacion dentro
considerarse que las subsanaciones que la Estacion ha
2012, obedecen precisamente a las observaciones que ha
proyecto de modificacion presentado con CB 911240 el 27
tiene que la ANH ha aceptado considerar el proyecto de
urso su consideracion para aprobacion, puesto que resulta
es realizadas por el regulador les sobrevengan las
Estacion, las cuales definitivamente no existirian si no se
odificatorio presentado el 27 de junio de 2012, el cual se
intimacién (180 dias hasta 2 de agosto de 2012). Ahora
e las subsanaciones no fueron emplazadas por la ANH a
observaciones a través del Formulario de Devolucion de
0 de 2012, en realidad no se encuentran sujetas a término.
siderar que posteriormente al término de la intimacion (2
plido actuaciones administrativas respecto de las cuales
idencia o efecto dentro del proceso:

o de 2012 llamada Inspeccién Final, reflejada en su
objeto era el verificar la construccién respecto de la RA
n)

020/2012 de 16 de agosto de 2012 de Inspeccién Técnica

12 de 20 de agosto de 2012 llamado Informe Técnico del
Inspeccion de 10 de agosto de 2012,
13/2012 de 16 de octubre de 2012 llamado Informe
Final, (considera subsanaciones de Inspeccion de 10 de
a Estacion con CB 881888)

iene que la Inspeccién de 10 de agosto de 2012 llamada
e la construccion de la Estacion en cumplimiento de la RA
acién, no obstante se observa que respecto de dicha

Pagina, 13/19
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inspeccion le suceden hasta trg$ informes técnicos, que incluso consideran lo remitido por
la Estacién en subsanacion a I¢f observado en dicha Inspeccion Final de 10 de agosto de

B

la Ascarrunz
]

NIDAD LEGAL DE RECURSOS

S

Sergio Orile

O
~

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

2012, es decir que no se habrifi concluido en si la intimacién el 2 de agosto de 2012 sino
que se han cumplido actuaciongs administrativas sucesivas, incluso hasta el 16 de octubre
ontinuidad en cuanto a la Inti acién, mas alla del término de 180 dias, merced de actos
\ ropios de la Administracién. Rgsulta muy importante tener presente que respecto de estas
) umplimiento a las observacighes de Inspeccion Final, tal es asi que respecto de la
agosto de 2012 la Estacion con CB 881888 presento
: subsanacion a tales observap
al proyecto de modificacion de la construccion, presentada
por la Estacion el 8 de agosto ¢le 2012 resultaria fuera de un término de intimaciéon que en
constituyen razones adicionalgs a los fundamentos procesales antes expresados para
concluir que el rechazo de las [$ubsanaciones de 8 de agosto 2012 por extemporaneidad

de 2012 (Informe 2543/2012) respecto de la Inspeccién Final, que han denotado
c
P i
actuaciones la Estacién, indepgndientemente de la valoracion que merecieren, ha dado
c
Inspeccién Final de 10 de 3

iones. En definitiva mal se podria considerar que la
presentacion de subsanacione
los hechos ha sido prorrogada ..‘. actos propios de la Administracion. Por lo tanto, todo ello
resulta carente de fundamento.

en las actuaciones recientemente consideradas han sido
e 15 de agosto de 2014 en los hechos las mismas han
a su consideracion. De igual manera sucede respecto de la
abril de 2014, realizada luego de la nulidad la Estacion
naciones con CB 1223675 respecto de lo observado en tal
n.

Se hace la aclaracion que si |
objeto de anulacién del Auto
producido efectos por ello amer,
Inspeccion Técnica de 29 de
presento correspondientes subg
Inspeccién Técnica de Evaluaci

=

CURS0S DE REVOCATORIA 2.

RE
g 1ON JURIDIL
ARFHEIA NACIONAL DE HIDROCARBURD?

nIR

de la ANH de cerrar una intimacion para establecer
n de las subsanaciones presentadas por la Estacion el 08
esta etapa o fase del proceso resulta carente de sustento
realizado sin considerar i) que por actos propios de la
inuidad a tal Intimacién, ii) que la Intimacién no es el fin del
latoria sino el inicio del mismo y resta sustanciacion del

Por lo expresado la accién
extemporaneidad de presentac
de agosto de 2012, respecto dg
legal, puesto que la ANH lo b
Administracion habian dado co
proceso de caducidad o revo
proceso antes de su conclusior

la presentacién de planos subsanados por parte de la
2 no solo se encontraba en curso el proceso de caducidad
icial de dicho proceso, es decir la intimacién con efecto de
tinuado en mérito a actos propios de la Administracion que
anacion de la Estacion (CB 881888) y su correspondiente
), no obstante de ello la ANH determind rechazar la
construccién subsanada por la Estacion, por considerarlos
Nota ANH 2553 DCD 0681/2015 de 24 de marzo de 2015)
alord a pesar que lo habia establecido la RA 2983/2013,
a RA 0050/2015, siendo que se encontraba en curso el
toria, ello resulta carente de asidero legal y atentatorio del
defensa del administrado, por lo que se considera que ello
dicho proceso de caducidad o revocatoria, también en el
n o fundamentacién, afectando asi la legalidad de la RA
ju revocatoria.

En conclusién, a momento de
Estacion el 08 de agosto de 2(
o revocatoria sino que la fase
traslado de cargos se habia co
han ocasionado actos de subg
valoracion (Informe 2543!201
presentacion de modificacion de
extemporaneos a la Intimacién
y por ello no los considerd ni
omision que se evidencia en
proceso de caducidad y revocg
debido proceso y al derecho
ha viciado la resolucion final dg
elemento esencial de motivac
0050/2015, por lo que amerita

es ilegal por cuanto no(gumple con los requisitos exigidos por la ley para su emision
(...) la nulidad de obfados unicamente procede por las siguientes condiciones;
Cuando el vicio ocasifina indefension a los administrados, o Cuando lesiona el
interés pablico, aspect)s que no acontecieron en el presente caso. La nulidad de
obrados lejos de velar por nuestros derechos nos ocasion6 un gran perjuicio porque

» La Estacion considera rl%e “el Auto de nulidad de obrados de 15 de agosto de 2014

T - |

Pagina, 14/19

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos p|Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 « Fax.: (591-2) 243 4007 » Casilla: 12953 « e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo| Edif. Centro Empresarial Equipetrol » Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 » Fax: (591-3) 3459131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N7 1455  Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 » Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Ddl|darpio N° 845 « Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 * Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Lpla|N° 1013 » Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo




i

HINH

NN Agencia Nacional

\\\ de Hidrocarburos

al

Certificacion
TOTAL

o

9001:2008 “-

 delaCaldad —
Certificade N* 245/13  150-8001-2008

RARR-ANH-DJ N° 0035/2016
La Paz, 13 de abril de 2016

en base a este acto (..
que realizo la ANH
reparaciones efectuada
observaciones realizad
Informe de Inspeccion
vigente la Planilla de In
la misma RA 2983/201
primeros planos pese a
que modificaban el pn
obrados si lesioné el int
deberia ser lo contrario.

)

se pretende desconocer todas las actuaciones anteriores
que ocasionaron la realizacion de mayores obras y
en nuestra Estacion de Servicio en cumplimiento a las
. (...) si bien dispone la nulidad de obrados hasta el
D 2020/2012 de 16 de agosto de 2012, sin embargo deja
eccién Final realizada en fecha 10 de agosto de 2012, que
ya calificé como ilegal por haberse efectuado con los
ue ya era de conocimiento de la ANH los segundos planos
ecto original. En consecuencia el auto de nulidad de
és publico y nos ocasioné indefension, cuando legalmente

5

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Abog. Sergio Orihuela Ascarrunz

La RA 2983/2013 expreso6 lo|isiguiente al respecto: “... Del contenido del Informe de
Inspeccién DCD 2020/2012 de [16 de agosto de 2012, se evidencia que ni la modificacion al
proyecto de construccion (primgramente presentada) ni la subsanacion a las observaciones
de que fue objeto la misma, fudfon consideradas para la inspeccion final efectuada el 10 de
agosto de 2012, habiendo 13| parte técnica concluido que la Estacion *...no habria
construido las instalaciones en|funcién a los planos aprobados por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos...”. haciendo refgrencia a aquellos planos cursantes en el proyecto primario
aprobado con la RA 1215/201Q, (...) entre los antecedentes del tramite, a mas de la nota
ANH 5010 DCD 2510/2012, ndl existe documento alguno que acredite la valoracion de los
mismos, ni se haya procedido la su verificacion en inspeccion de la construccién. Por otra
parte, la subsanacion a las obsgrvaciones emitidas como producto de la inspeccion final fue
presentada por la Estacién a thavés de nota con Cédigo de Barras 881888, a cuyo meérito
este Ente Requlador emitid| el Informe de Inspeccién DCD 2543/2012 (Informe
Complementario de la Inspeccidn Final E.E.S.S. DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “RADIAL
10”). en el que una vez mas ofhitié considerar la_subsanacion presentada por la Estacion,
limitandose a emitir pronuncidtmiento sobre la_base del proyecto primario.” (subrayado
afiadido)

7

URD2

Case

REVOCATORIA .

ARENGIAINACIONAL DE HIDROCARI
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RIDIC
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2

n‘iéf; A
BOURSOS

ON

RIRECCI

H

PROFES!ONALEN R

La RA 0050/2015 respecto a I3|subsistencia de la Planilla de Inspeccion Final considera lo
siguiente: “la disposicion de Rulidad de obrados hasta el Informe de Inspeccion DCD
2020/2012, se vio motivada pgr los derechos de peticién, defensa y debido proceso que
como se refirié anteriormente, |le asisten al administrado; y se la dispuso en razon de que
en dicho informe se realizé und|valoracién técnica que no considero los planos presentados
por la Empresa a tiempo de tbsanar las observaciones a su solicitud de modificacion.
Cabe sefialar al respecto, que |la Planilla de Inspeccion anexa, a diferencia del Informe, no
establece ninguna valoracion dandlisis técnico ni legal que deba ser objeto de nulidad, sino
se constituye en una declaracifin de lo visto y registrado, la cual es firmada como tal por el

administrado y el inspector.”

4
H

L

Al respecto es pertinente {gner en cuenta que a la realizacion de actuaciones
administrativas, le correspondd|un registro o documento que refleja aquello, asi por ejemplo
una Planilla de Inspeccion es |¢] registro o documento de la Inspeccion realizada. Si bien
una Planilla de Inspecciofl registra lo observado en la misma inspeccion,

consecuentemente en el Infor
mas mas alla de los hechos

e Técnico que le corresponde se considera la Planilla y va
egistrados, observados, anotados, puesto que los analiza

considerando la normativa, y #n su mérito concluye y recomienda, no obstante no puede

considerarse un acto adminis

tivo que mande, ordene, disponga determine o tome una

decision respecto a la materig analizada, puesto que Gnicamente contiene una opinién

técnica especializada pero no
una Resolucién Administrativ
una actuacién administrativa i
siendo finalmente contrarrest
opinién en contrario.

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos P
Santa Cruz: Av San Martin N°® 1700, casi 4to anillo}

Cochabamba: Calle Néstor Galindo N

Tarija: Calle Alejandro Ddﬂ

Sucre: Calle U

oma decisiones, como corresponde a un Auto motivado o
y como tal siempre puede contrarrestarse un Informe con
ual, similar o equivalente a fin de apartarse de tal criterio,
Ho con otro informe con un enfoque distinto que contiene
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Ahora bien el Auto de Nulidad de 15 de agosto de 2014, dispone: “La NULIDAD de obrados
hasta el vicio mas antiguo, es glecir hasta el Informe de Inspeccién DCD 2020/2012 de 16

de aqosto de 2012, inclusive, |
vicios insubsanables de nulidg

acuerdo a la norma aplicable y

Por lo citado se tiene que se
2012 y subsiste la Inspeccion

Planilla. Si bien es cierto lo arg
de Inspeccion “constituye una {
¢5 una toma de decisién dentro del presente procedimiento,

en parrafos anteriores ello no
gue como se expreso es susce
complementaria a fin de introd
similar o equivalente. No obsta
la sustanciacion de la presente
la RA 2983/2013 que debian cy

Adicionalmente cabe destacar
agosto de 2014, se constata q
Inspeccién Final de 10 de ago

01 de abril de 2015, se ha rg

registrada en la Planilla de Ins
Liquidos de fecha 10 de abril d
RA 0050/2015 argumentacion

Técnica” de 10 de abril de 2018

fin de garantizar el debido proceso y evitar posteriores
- debiéndose proseguir con el proceso administrativo de
igente.”

anulado el Informe DCD 2020/2012 de 16 de agosto de
al realizada el 10 de agosto de 2012 y su correspondiente
mentado por la RA 0050/2015 en el sentido que la Planilla
claracién de lo visto y registrado”y como se ha analizado

. ible de ser contrarrestado con una actuaciéon administrativa
: ir nuevos hechos para el analisis en un informe o actuacion
te cabe analizar si con ello acaso se afecta la legalidad de
\

ausa, conforme a los criterios de legalidad establecidos en
plir.

que luego de la Nulidad pronunciada con Auto de 15 de
5 no existe Informe Técnico que analice lo evidenciado en la
i} o de 2012, al contrario fruto de la Audiencia (Reunion) de
alizado el 10 de abril de 2015 una “Inspecciéon Técnica”
ccién Técnica de Estaciones de Servicio de Combustibles
1 2015. Al respecto cabe destacar que no se encuentra en la
Ilguna que explique cual la relacion de esta “Inspeccion
respecto de la “Inspeccion Final” de 10 de agosto de 2012

que ha subsistido a la nulidad g

la llamada “Inspeccion Técnica

equivale, sustituye ni comple |
2012, que no ha sido alcanzadg

Por lo establecido cabe record
fundamento, entre otros, que
Estacién “no existe documento

onunciada en el procedimiento. En tal sentido, se tiene que
de 10 de abril de 2015 realizada después de la nulidad no
nta a la “Inspeccién Final” realizada el 10 de agosto de
por la Nulidad pronunciada.

ar que la RA 2983/2015 ha revocado la RA 229/2013 con el

especto a la modificacion de proyecto presentada por la
lquno que acredite la valoracion de los mismos, ni se haya

procedido a su verificacion

En consecuencia, por todo lo
agosto de 2015 la subsistend
correspondiente Planilla de 10
RA 0050/2015 en tanto no cu
puesto que estando subsistg
aprobado con RA 1215/2010
“Inspeccion Técnica” realizad
primarios en definitiva se ha o
de la Estacién subsanado, co
el parrafo que antecede, lo cug
al no haberse valorado los pla
de la presente causa.

» La Estacion expresa

ahora resuelve la RA
una en remplazo de of
dentro de un Proceso
ser declarado Acepta

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos |
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anilld
Cochabamba: Calle Néstor Galindo If

Tarija: Calle Alejandro D

Sucre: Calle I

inspeccién de la construccién”. (énfasis afadido)

Lnalizado se establece que a pesar de la Nulidad de 15 de

de la actuacién administrativa de Inspeccion Final y su
de agosto de 2012, afecta la legalidad del procedimiento y la
vle con el criterio de legalidad instruido en la RA 2983/2013,
te “Inspeccién Final’ y su Planilla que analiza planos
/ lo sustanciado después de la Nulidad pronunciada es la
el 10 de abril de 2015, que analiza nuevamente los planos
itido una vez mas la valoracion del proyecto de modificacion
lorme al criterio de legitimidad de la RA 2983/2013 citado en
en definitiva vulnera el derecho a defensa del administrado
os subsanados presentados el 08 de agosto de 2012 dentro

ue inicialmente con RA 229/2013 se habia dispuesto la

revocatoria de la RA 1 d

1050/2015, instituciones diferentes que no pueden utilizarse

5/2010 de 3 de noviembre de 2010, no su caducidad como

L. “El Auto de 24 de enero de 2012, era Auto de Intimacion
e Revocatoria de Autorizacién de Construccién que debia
o Incumplido, tal como lo sefiala el articulo 83 del D. S.
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27172 no se traté de ufl auto de “ampliacion de plazo” y tampoco es conducente
que resuelva declarar prgbado el cargo. (...) Establece incumplimiento a la conducta
establecida en el inciso|ld) del articulo 29 del reglamento para la Construccion y
Operacién de Estaciongs de Servicio de Combustibles Liquidos, cuando esta
disposicion JAMAS se nps atribuyé como supuestamente infringida o incumplida en
el Auto de Intimaciofl. (...) Dispone también que nuestra conducta “de
incumplimiento en la capstruccion dentro del plazo de vigencia de la Resolucion
Administrativa de autorfzaciéon” hubiera infringido lo previsto y sancionado por el
inciso c) del articulo 119 de la Ley 3058 (...) sefialando a continuacion “es decir
incumplimiento del regfamento para la Construccién y Operacion de Plantas
Distribuidoras de GLP (||.) ademas de no mencionar que disposicion concreta del
Reglamento (...) hemos|jinfringido, es absolutamente ilegal que se nos aplique una

.3
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norma que reglamenta

denunciamos que desdf

2012, se nos atribuyé h
conducta incurrida por
Ley de Hidrocarburos

arbitraria e ilegal adecug

absolutamente distinta
reiteradamente, que se
en la construcciéon den
Autorizacion” y a conti

del inciso c) del articu i
L
I

I

Q

corresponde a la pre
infractora no se subsu
110. (...) En consecue
demorado por la ANH,
Intimacion se nos proce
se pretende de manera
previsto por el inciso ¢)

tra actividad hidrocarburifera. Sin embargo de lo anterior
el mismo Auto de Intimacién de fecha 24 de enero de
er infringido una disposicion legal inaplicable a la supuesta
Liestra empresa, es decir el inciso c¢) del articulo 110 de la
que durante todos estos afios se pretende de manera
r a esta disposicion nuestra conducta que, reiteramos fue
e la que ese inciso prevé. Concretamente se nos imputa
os sanciona por “adecuarse su conducta de incumplimiento
o el plazo de vigencia de la Resolucién Administrativa de
acién se manera incongruente se nos atribuye infraccion
110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, cuyo tipo no
nta conducta atribuida, es decir la supuesta conducta
en el tipo sancionador previsto por el inciso c) del articulo
jia todo el presente proceso sancionador, excesivamente
arece de absoluta legalidad por cuanto desde el Auto de
6 por conductas no incurridas por nuestra empresa, y que
abusiva, forzada e ilegal adecuar a un tipo que no es el
| articulo 110 de la Ley 3058.”

Al respecto la RA 2983/2013
congruencia de acuerdo a lo
Estacion, no tuvo consecue
Intimacion de 24 de enero df

a considerado que infringia el principio de tipicidad y el de
iguiente: “...se evidencia que la sancion impuesta a la
ja en la infraccion determinada a través del Auto de
2012, con el que ademas se inicié el procedimiento
cion distinta, que si bien guarda relacion con la conducta
la que fue determinada por el Ente Regulador a momento

Por lo que resulta pertinente la

haciendo cita de acuerdo alo s

Levisi()n del tenor de la RA 0050/2015 que ahora nos ocupa,
juiente:

de traslado de cargo de 24 de enero de 2012, en su
disposicién segunda refiere qug en caso de incumplimiento de la intimacién se continuara
con el “(...) procedimiento adnjinistrativo sancionador con la emision del Auto de Apertura
de Término de Probatorio, por Bxistir indicios de contravencion o infraccion administrativa a
lo establecido en el inciso c) del Art. 110 de la Ley No. 3058 Ley de Hidrocarburos de 18
de mayo de 2005".
RESUELVE: PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo establecido mediante Auto de 24 de
enero de 2012, contra la empréisa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" del Departamento
de Santa Cruz, por adecuarse 8u conducta de incumplimiento en la construccién dentro del
plazo de vigencia de la Resolutién Administrativa de autorizacion (conducta prevista en el
en el inciso d) del articulo 29 del Reglamento para la Construccion y Operacion de
Estaciones de Servicio de Conjbustibles Liquidos aprobado por Decreto Supremo N°® 24721
de 23 de julio de 1997). a lo ptevisto y sancionado en el inciso c) del articulo 110 de la
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Ley N° 3058 de 17 de mayo dé 2005, es decir, a incumplimiento al Reglamento para la

Construccién y Operacion

Plantas Distribuidoras de GLP, aprobado por Decreto

Supremo 24721 de 23 de jul

de 1997, no obstante el habérsele otorgado un plazo

adicional de 180 dia calenda
SEGUNDO.- Conforme lo este
Administrativa, se impone a la §
declaratoria de CADUCIDAD
afadido)

Si bien la norma inserta en la
en la resoluciéon gque nos ocup
medidas dispositivas ajenas a
cargos y que desvirtuan el proc
descripciéon de conducta y bas
Intimacién con efecto de Trasla

Siendo que la RA 2983/2013 hg
“Considerando que, bajo el pri
que estar previamente califica

debido proceso, que en defini
sentencia, estableciendo un |
principio se obtiene la concordg
el juez o tribunal;, quedando en

io a través del Auto de fecha 24 de enero de 2012.
!ecido en el numeral Primero de la presente Resolucion
presa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10” la sancion de

le su autorizacion de construccién y operacion.” (énfasis

rmulacion de cargos (inciso ¢ del Art. 110) es coincidente

!‘ la argumentacion, asi como las normas adicionales y las

4 causa, introducirian adiciones ajenas a la formulacion de
so, por lo que, se hace evidente la incongruencia entre la
normativa supuestamente infringida citada en el Auto de
o de Cargos en relacion a lo resuelto en RA 0050/2015.

pia establecido:

cipio de tipicidad todas las conductas sancionadas tienen
as por la ley o tipificadas, se establece que existio una
erse puesto en conocimiento de la Estacién los hechos

ggé violacion del mi.f;mp, al no h_ ‘ _

s concretos que tipificaban la in racc:én por la cual se le aplicé la sancion, aspecto que

28 condujo a que se produzca la ndefension de la Estacién, pues se vio impedia de ejercer

£ 22 legitimamente su derecho a la glefensa

éég Por otra parte, debe considgrarse que los hechos sefialados también originaron la
Eg;é‘fg vulneracién del principio de |¢ongruencia, respecto al cual el Tribunal Constitucional
22 & Plurinacional establecio o sigg

a marca el desarrollo del proceso para poder llegar a la
ite al poder discrecional del juzgador. A través de este
cia entre el petitum de las partes y la decision asumida por
endido que los mismos no pueden modificar el petitorio ni

'ente: “El principio de congruencia hace a la garantia del

3 1S0-9001-2008

los hechos planteados en la dgmanda. En ese sentido, el juez o tribunal no podra iniciar
una_accién _invocando ciertas conductas previamente _tipificadas para en el curso de la
sustanciacion del proceso, camibiar las mismas, o peor aun, arribar a una conclusion de gue
fueron vulnerados otros precdptos por los cuales no se dio inicio_al proceso en curso,
aquello indudablemente signifigaria vulneracion del principio de congruencia y atentatorio
contra el debido proceso y el Herecho a la defensa, por cuanto efectivamente se deja en
indefension al procesado quign no podra asumir la misma de una manera efectiva,
alterando inclusive la producdion de la prueba de descargo” (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0049/2013 de 11 e enero de 2013). (subrayado afiadido)

Ahora bien en la presente ca
procedimiento normas y/o
oportunidad de asumir defens
congruencia, tipicidad, por lo q
administrado, corresponde su

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto

a, con solo evidenciar que la RA 0050/2015 introduce al
nductas respecto de las cuales la Estacion no tuvo
y disposiciones ajenas a la causa, ello viola el principio de
e en resguardo del derecho a defensa y debido proceso del
vocatoria.

el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de

febrero de 2009, que determinf la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Res¢lucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambifi de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrogarburos.
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de Hidrocarburos

RARR-ANH-DJ N° 0035/2016
La Paz, 13 de abril de 2016

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino|de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, conforme a
designacion contenida en Reso|uicion Suprema N° 05747 de 5 de julio de 2011, en ejercicio
de las facultades y atribuciones{ique la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso
i) del articulo 10 de la Ley 1600||y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RECURSOS - DJ

RESUELVE:

UNICO.- Aceptar el recurso revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “RADI 10" revocando la Resoluciéon Administrativa ANH N°
0050/2015 de 10 de septiembre de 2015, de conformidad a lo establecido por el inciso b),
paragrafo |l del articulo 89 de| Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo,
aprobado mediante D.S. N° 271172 de 15 de septiembre de 2003, debiendo emitirse una
nueva resolucion administrativaltde conformidad a lo establecido en el articulo 90 del citado
Reglamento, bajo los criteriog| de legitimidad establecidos en la presente resolucion

administrativa.

JEFE UNIDAT: LEGAL DE

Y7

Caso

OCATORIA 3.1

Notifiguese mediante cédula.

nica A

RECURSOS DEAEV
ID

CCION JU
MCIONAL DE HIDROCARBUROS

=

T
ng. Gary MEQW

DIRECTOR EJECUTIVO a.i.
GENCIA NACIONAL OF HIDROGAREUR(Y
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