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VISTOS Y CONSIDERANDO:

- El recurso de revocatoria int
(TaIIer) cursante de fs. 23 a 2
2 ANH N° 3433/2013 de 18 de n
& de obrados, emitida por la Ag
las leyes y preceptos legales cuy

CONSIDERANDO:

Que en fecha 16 de febrero d
en la Planilla de Inspeccion Ta
que cursade fs. 1 afs. 2, mis
5729594 Or., asimismo el Inf
2012 que cursa de fs. 4 a
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CION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0022/2016
25 de febrero de 2016

yuesto por el Taller de Conversion a GNV “EULOGAS”
ita. de obrados, en contra de la Resolucidén Administrativa
viembre de 2013 (RA 3433/2013), cursante de fs. 15 a 17
cia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes,
contravencion se acusa, y:

2012 se realizo inspeccion en el Taller conforme consta
res de Conversion a GNV PCK GNV N° 004071 (Planilla)
que fue firmado por la Sra. Nely Escalera Lopez con C.I.
e Técnico ODEC 0191/2012 INF de 28 de febrero de
. 5, consideré el hecho que en dicha inspeccion se

encontré que en el Taller se gncontraba con uno de sus extintores descargado, por lo
que recomendd su correspondiente procesamiento.

Que en mérito a la citada Planilla e Informe, mediante Auto de 7 de agosto de 2012,
“cursante de fs. 6 afs. 7, la A formulé cargos en contra del Taller “por ser presunta
= responsable de vulnerar el Arf, 94 letra f) y 110, sancionado por el Art. 128 letra b) del
Reglamento aprobado por el D.S. 27956 por no operar de acuerdo a normas de
seguridad y la RA N° 0656/2009."
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Que mediante la RA 3433/2013, la ANH resolvié:

o

€ PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 07 de
dagosto de 2012, contra el LLER DE CONVERSION GNV ‘EULOGAS” por ser
responsable de No operar da|acuerdo a lo dispuesto por el Art. 110 y 94 letra f) del
Reglamento para la Constryccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Gas
Natural Vehicular y Talleres de Conversion de Vehiculos a Gas, prevista y sancionado
por el inciso b) del Articulo 128 del Reglamento para la Construccion y Operacion de
Talleres de Conversiéon de GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22
de diciembre de 2004.“ (..l] TERCERO.- Imponer al Taller de Conversion GNV
“EULOGAS”. una sancion|| pecuniaria de $ 500 (QUINIENTOS DOLARES
AMERICANOS 00/100) que porresponde a una sancién conforme lo dispone b) del
Articulo 128 del reglamento gara Construccion y Operacion de Talleres de Conversion
de GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004.”
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CONSIDERANDO:

e revocatoria en contra de la RA 3433/2013, por lo que
io de 2015 cursante a fs. 33 de obrados, se admitié el
en derecho y se apertur6 un término probatorio, el mismo
ecreto de 11 de febrero de 2016 cursante a fs. 46 de

Que el Taller presento recursg
mediante Decreto de 08 de jJ
recurso en cuanto hubiere !ugai'
que fue clausurado mediante
obrados.

CONSIDERANDO:

los elementos substanciales, los argumentos principales
o de revocatoria, se analizan a continuacion los siguientes

Que entrando al analisis de
expuestos por el Taller en recuﬂ
a

aspectos juridicos fundament
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incluso el Proceso Contt
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tal sentido, mientras
instancia, que en el ca
EJECUTADA TODA VE
= 1. Necesariamente debemos in
inmediata del acto administrati
341, de Procedimiento Admini
ey 2341), dicha norma ha def
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Precisamente en tal sentido, e
de cualquier recurso no suspen

En consecuencia lo pretendid
resolucion de instancia no p
recursos administrativos, resu
asidero legal.

(32 » El Taller considera
10 3‘5 resolucion que disp
iSse aplicacion del art.
:':;‘ =5 Estaciones de Se
icE3 Obviamente que un

impugnacion o por
con la norma trans
dias™
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2. Al respecto en forma previ
recurso de revocatoria en la p
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“CUARTO.- El TALLE
setenta y dos (72) ho
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“...el Recurso de Revocatoria, el Recurso Jerarquico e
iIcioso Administrativo son instancias que estan previstas en
inistrado pueda impugnar las resoluciones de instancia. En
se agoten esos recursos, la Resolucion de primera
) de autos es la resolucion impugnada NO PUEDE SER
QUE NO ESTA EJECUTORIADA.”
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iar el presente analisis considerando que la ejecutabilidad
) se encuentra establecida en el articulo 24 de la Ley N°
rativo, de 23 de abril de 2002 (en adelante se citara como
do al acto administrativo y le da el caracter de obligatorio,
legitimo.

G
t

rticulo 59 de la Ley 2341 establece que “La interposicion
Jera la ejecucion del acto impugnado.”.

por el Taller respecto a que la sancién impuesta en la
ria ejecutarse en tanto se encuentren pendientes los

ta un argumento infundado y carece completamente de

1e “no corresponde la aplicacion del art. Cuarto de dicha
e el pago de la multa en el plazo de 72 horas bajo pena de
29 del Reglamento de Construccién y Operacion de
cio de GNV y Talleres de Conversion de GNV.(...)
vez ejecutoriada la resolucion respectiva, sea por su no
jotamiento de las instancias de impugnacion, de acuerdo
ta se debe pagar la multa-sea cual fuere-en el plazo de 3

/

i

—y

es pertinente citar la RA 3433/2013 objeto del presente
e concerniente al agravio que nos ocupa, de acuerdo a lo

DE CONVERSION GNV “EULOGAS’, en el plazo de

presente Resolucion,
Hidrocarburos el monto

s a partir del dia siguiente habil a su notificacion con la
ebera depositar a favor de la_Agencia Nacional de
de la sancién pecuniaria impuesta precedentemente, en la

hi
b

cuenta (...), bajo aperd

ibimiento de aplicarsele el Art. 129 del Reglamento para

Construccion y Operac]

6n de Talleres de Conversion a GNV _aprobado _mediante

Decreto Supremo N° 278

56 de 22 de diciembre de 2004.” (subrayado afiadido)

El hecho que la RA 3433/2013
para el pago de la sancion
aplicarsele el art. 129 del Regla
sus derechos y expresa que
ejecutoria de la resolucion recur

Para el presente analisis es
aprobado con D.S. N° 27956:

“Articulo 129.- Las san

€
n

n

ontiene en su articulo Cuarto un emplazamiento de 72 hrs.
>stablecida en dicha resolucién bajo apercibimiento de
nento, es considerado por el Taller como una vulneracion a

este plazo de 72 hrs. seria diferido a la condicion de la

rida.

ecesario hacer cita textual del Art. 129 del Reglamento

ciones o multas emergentes de infracciones al presente

19
M

Reglamento, deberan

36

or depositadas en una cuenta Bancaria en favor de la

Superintendencia, dent

de las 72 horas de emitida la notificacion respectiva.
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En caso de incumplimignto, la Superintendencia procedera a sancionar con una
multa adicional equivalente a $us. 1.000 (Un mil 00/100 ddlares americanos), que
deberan ser depositadds en la cuenta bancaria de la Superintendencia, dentro de
las proximas 72 horas siguientes a su notificacion por cédula.
\ i De no pagar las multas|impuestas, la Superintendencia iniciaré el procedimiento de
T revocatoria o caducidadl de la Autorizacion de Operacion y consecuentemente la
Licencia de Operacion.”|( subrayado afiadido)

Y=

e establecer que el articulo resolutivo Cuarto, objetado por
ducir el plazo del mencionado articulo 129 del Reglamento
o apercibimiento que ante el incumplimiento se le aplicaria

Por la cita que precede se pue
el Taller, no hace mas que rep
aprobado con D.S. N° 27956,
lo dispuesto en el mismo.

"
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as juridicas enlazan determinadas consecuencias al
que el derecho objetivo impone a los administrados. La
o consecuencia juridica con el incumplimiento del deber
que produce en relacion con €l obligado. Sin embargo, no debe ser confundida con los
actos de coaccion, siendo mas| bien una consecuencia normativa de caracter secundario,
como en el presente caso el [apercibimiento de aplicarsele el art. 129 es la medida de
aplicacion coercitiva para obtefjer el pago de la sancion y no una sancion susceptible de
suspender sus efectos en tantg| se resuelvan los recursos administrativos, como erronea e
infundadamente pretende el Taller, quien no considera lo dispuesto por el articulo citado.

Por regla general, las norm
incumplimiento de los debere
sancion puede ser definida c

5En conclusion, el objetado Arti
gque reproducir la normativa
estableciendo de forma clara
normativa contempla, lo cua
vulneracion a sus derechos en
hasta la ejecutoria de la resolu

& por no interponerlos, lo cual p
= argumento planteado por el Ta

e

lo Cuarto de la RA 3433/2013 impugnada, no hace mas
vigente aplicable, en estricto apego a la legalidad,
a consecuencia juridica al incumplimiento, que la propia
es erroneamente interpretado por el Taller como una
tanto considera que no se podria cobrar la sancion sino
6n sea por agotamiento de los recursos administrativos o
odo lo expuesto carece de sustento legal y amerita que el
ar sea rechazado.

L

~
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“Pretender cobrar la multa practicamente en el inicio del
ador, es una actitud violatoria de los derechos, principios
ionales antes mencionados, toda vez que se nos esta
mente concluir el debido proceso al que se refiere nuestra
el Estado.”

» El Taller expresa q
procedimiento sanc
y garantias constitl
condenando sin prey
Constitucion Politica

3. Al respecto cabe establecer |o siguiente:

La presuncion de inocencia y e| derecho a la defensa constituyen derechos fundamentales
esenciales que se encuentran |consagrados en la Constitucion Politica del Estado (CPE) y
rigen, por lo tanto, en nuestro ﬁcedimiemo administrativo que prevé como principio propio
el del debido proceso. Por lo fanto, el cumplimiento de estas garantias y la aplicacion del
principio del debido proceso injplican que nadie puede ser sancionado administrativamente
sin antes haber sido sometido @ un debido proceso.

De acuerdo al articulo 4 inciso|c) y el articulo 74 de la Ley de Procedimiento Administrativo
(Ley 2341), se consagra en el|derecho administrativo el derecho de los administrados a la
presuncién de inocencia y el debido proceso, ello implica el derecho a exponer sus
pretensiones y defensas, ofrgcer y producir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y
obtener resoluciones fundamentadas. Lo cual debe verificarse en el procedimiento de
instancia asi como en la fase regcursiva.

~e

a sigo legalmente notificado, se ha presentado a estar a

to de instancia, ha tenido la oportunidad de aportar sus
Pagina, 3/6
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correspondientes descargos,
obstaculizado de ninguna man
defensa y al debido proceso, s
76 al 80 del Reglamento a la
septiembre de 2003. Finalme
RA 3433/2013, en la cual se d
impone una sancién pecuniari

) -

En consecuencia lo alegado p
al inicio de un proceso sin c
tampoco tiene asidero legal, p
no se encuentra pendiente de
Por lo que no es evidente qu
vez cumplido el procedimien
administrativa y su consecuen
procesalmente se ha cumplido
con la resolucion definitiva RA
recurso de revocatoria, por 19
fundamento.
» La recurrente objeta la
hace en la resolucion
descargos dijimos que
su recarga, para contin
Taller en el presente
siguientes términos:
“Cabe sefialar que
técnicas y legales
hubiese otorgado la
Si bien es evidente ¢
para su mantenimie
sino que contaba i
INFRACCION.
Ademas, existen ot
puesto en riesgo la
La carga disminuida
riesgo las operacio
el tiempo que desa
mantener condicio

De la ciudad de La
extintores o equipos
acuerdo a un cro
operaciones.”

4. En forma previa es pertine

Taller de contar con un extintor,

27956, de acuerdo a lo siguien

Capitulo Il De la Infraestruat

Articulo 94.- Las Empresg;
deberan contar con la siguig

(..)
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resentar prueba dentro del término probatorio, no se ha
ra la realizacion plena de los derechos constitucionales a la
 le ha aplicado el procedimiento establecido en los articulos
2341 aprobado con Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
se tiene que el proceso sancionador ha concluido con la
clara probado el cargo formulado y consecuentemente se le
por lo que se tiene por cumplido el debido proceso.

el Taller respecto a que se le estaria cobrando una multa
icluir el debido proceso, resulta un argumento falaz y que
esto que el proceso administrativo sancionador de instancia
esolver y precisamente ha concluido con la RA 3433/2013.
se le habria condenado al inicio del proceso sino que una
la resolucion final establecié la comision de infraccion
sancién, y como se ha analizado en el parrafo precedente,
el debido proceso, y es tan asi que el proceso ha concluido
3433/2014, que dicha resolucién es el objeto del presente
que corresponde el rechazo del agravio por carecer de

3433/2013 alegando que “En el breve anélisis que se
impugnada (nicamente se menciona que en nuestros
| extintor observado estaba a dias de ser transportado para
ar diciendo que no se ha desvirtuado el cargo.” Por lo que el
ecurso de revocatoria reitera sus argumentos en los

taller que represento cumple con todas las condiciones
igidas por el Reglamento, de lo contrario, jamas se nos
espectiva licencia de operacion.

e el extintor observado estaba a dias de ser transportado
to y recarga, el mismo no se encontraba con carga cero,
completa precisamente por uso, ELLO NO CONSTITUYE

extintores en el taller, no siendo evidente que se hubiese
eguridad de las operaciones.

de un extintor tampoco demuestra que se haya puesto en
o no se haya operado bajo condiciones de seguridad. En
ollamos actividades siempre hemos sido cuidadosos de
de seguridad para nuestras operaciones, por lo que no
10 que permita concluir lo contrario.

az, no es posible realizar el mantenimiento o recarga de los

en cualquier momento, sino que este trabajo se efectua de
grama que por supuesto garantiza la seguridad de las

s interesadas en la construcciéon y operacion de Talleres,
nte infraestructura basica.
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intores de incendios de 10 kg de polvo quimico seco, los
olocados en lugares visibles de facil acceso proximos al

f) Se dispondra de dos e
mismos que deberan esta
\ area de intervencion mecari

Capitulo VI De las Obligaci
Articulo 110.- Acatar las
instrucciones y disposicion

ormas de seguridad, las disposiciones especificas y las
, emitidas por la Superintendencia.

Capitulo X De las Sanciones Administrativas

Articulo 128.- La Superinténdencia sancionara a los Talleres de Conversion con una
multa de $us. 500.- en los giguientes casos:

(...)

b) Cuando el personal del
de seguridad del presente

JEFE UNIDAD LEGAL DE REGURSNS . 1y
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS

aller no esté operando el sistema, de acuerdo a las normas
2glamento.

De la normativa anotada se tie
contar con dos extintores de in
la infraestructura basica con |
continua, como manda el art.

e que es obligacion de todo Taller de Conversién a GNV el
zendios de 10 kg de polvo quimico seco, ello corresponde a
cual debe contar, y como es légico esta es una obligacion
0 citado, implica acatar normas de seguridad durante las

operaciones o actividades del|[Taller, puesto que no tendria sentido si fuese Unicamente

, exigible para el inicio de actiyidad, como errébneamente pretende en sus alegaciones el

i s . Taller, cuando expresa que de lo contrario no le hubieren otorgado la correspondiente

iSE £ Licencia.

- 111

33828 :

gi«igg Cabe aclarar que en el preseljl caso no se cuestiona que el Taller haya contado con los

gsggé dos extintores de infraestructurg basica en forma previa a la Licencia e inicio de la actividad

- “Egg regulatoria, sino que el presente proceso tiene como causa la inspeccion de 16 de febrero

=22 de 2012, en la que se encontrd|que uno de sus extintores se encontraba descargado.

$00Sc =

IS8 =

- w . % i

i<2 ¢ El Taller alega que ello obedgce al uso que se habria hecho del extintor, pretendiendo

excusar tal incumplimiento, sin embargo tal argumento no excusa, ni le exime de su
obligacion de contar con extintores con las caracteristicas especificadas en
Reglamento, por lo que la descarga de uno de ellos, implica que en los hechos ya no
cuenta con los dos extintores
hecho ya compromete la corre
Reglamento preceptua.

El Taller alega en su recurso ¢
puesto que existian otros extin
inspeccion, cabe destacar qu
causa. Adicionalmente téngas
oportunamente en la inspecc
personal que realizé la misma
cumplian con las especificaci
tampoco no se encuentra obje
de la Estacion firmé la mis
correspondiente Informe Téc
inicio a la presente causa.

ello no fue acreditado o probado dentro de la presente
presente que de haberse observado aquello por el Taller
, se habria advertido para la verificacion por parte del
si acaso existieren tales extintores adicionales y si acaso
es exigidas por el Reglamento, en légica consecuencia

el Reglamento y por ello considera que los hechos no se

e le imputa infringida. Sin embargo por las normas citadas,

en las que se ha fundamenta 0 la presente causa y el andlisis contenido en la presente

resolucién, se establece que gl hecho de contar con un extintor descargado de los dos

exigidos por el Reglamento cd A promete las condiciones de seguridad exigidas por dicho
@ no requiere mayor abundamiento.

El Taller alega haber cumplidg

cuerpo normativo, siendo ello Jo que configuran la conducta tipo objeto de sancion dentro

del presente proceso, porlo q
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encontraban proximos a realiz

para tal fin, motivado por la gr.

eximen de la obligacién establ
con los extintores de 10 kg., p
n Reglamento que establece
e Conversion a GNV en igual
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La argumentacién de defensa
recurso de revocatoria, ha sid
todo lo analizado en la presen

ni legal en su defensa que d
manifiesta improcedencia.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto
febrero de 2009, que determin
Plurinacional, se emitio la Res
2009 y la Resolucion Administ
las cuales se adecud el cambi
; de Agencia Nacional de Hidroc

POR TANTO:
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pretendidas en defensa del Taller, respecto a que se
la recarga por la programacién o cronograma que realizan
n distancia a la que se encuentra el Taller, no excusan ni
cida en el Reglamento aprobado con D.S. 27956 de contar
lo que de ninguna manera se podria suplir la aplicacién de
ormas técnicas y de seguridad exigibles a todos los Taller
ad.

el Taller presentada en instancia y reiterada en el presente
considerada en |a resolucion de instancia, no obstante por
resolucién, se considera que no existe fundamento factico
virtien los cargos, por lo que corresponde su rechazo por

n el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
ucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
ativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
arburos.

la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
1 ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
nforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

revocatoria interpuesto por el Taller de Conversién a GNV
esolucion Administrativa ANH N° 3433/2013 de 18 de
idad a lo establecido por el inciso c), paragrafo Il del articulo
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N°
003.
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