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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0282/2016
La Paz, 25 de noviembre de 2016

VISTOS:

El Auto de Intimacion con efecto de Traslado de Cargos, de fecha 30 de septiembre de
2013 emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, los antecedentes del
procedimiento administrativo contra la empresa SINCHI WAYRA S.A., las normas
sectoriales vigentes y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante nota ANH 9802 DCD 4779/2012 de fecha 18 de diciembre de 2012, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos instruye a la empresa SINCHI WAYRA S.A. que en
un plazo de 10 dias calendario presente las planillas de reportes desde la vigencia del
certificado GRACO a noviembre de 2012. Nota notificada en fecha 26 de diciembre de
2012.

‘ Que, el Informe DCD 3368/2012, de fecha 20 de diciembre de 2012, emitido por la
Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, con relacion a la empresa SINCHI WAYRA S.A., sefiala en su
parte pertinente: “Las empresas que fueron otorgadas con el Certificado de GRAN
CONSUMIDOR DE PRODUCTOS REGULADOS (GRACO) de acuerdo a la lista indicada
en el puto 2. del presente informe, incumplieron lo establecido en la parte resolutiva
Cuarta de la Resolucién Administrativa ANH N° 0759/2012 de 17 de abril de 2012, (...)",
asimismo la empresa SINCHI WAYRA S.A., se encuentra en el numeral 15 de la lista que
adjunta el sefialado Informe, con el Certificado de Operacion GRACO N° 0015/2012 con

vigencia de 18 de marzo de 2012 al 17 de marzo de 2013.

Que, mediante Auto de Intimacion con efecto de Traslado de Cargos, de fecha 30 de
septiembre de 2013, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Dispone Primero: ‘INTIMAR a
la empresa “SINCHI WAYRA S.A. — MINA POOPO?”, para que en el plazo de 15 dias
héabiles administrativos presente la informacién mensual sobre la compra y el consumo de
Diésel Oil y/o Gasolina Especial, considerando el informe Técnico DCD N° 3368/2012 de
fecha 20 de diciembre de 2012 (...).” Auto notificado en fecha 04 de diciembre de 2013.

. Que, la empresa presenta a la Agencia Nacional de Hidrocarburos a través de memorial,
en fecha 06 de diciembre de 2013, los descargos en respuesta al Auto de fecha 30 de
septiembre de 2013.

Que, la Direccién Juridica mediante nota N° DJ 1150/2014 de fecha 11 de julio de 2014,
solicita a la Direccion de Comercializacion Derivados y Distribucion de Gas Natural, emita
un informe respecto a los documentos presentados por la empresa a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos.

Que, en fecha 18 de julio de 2014 mediante nota DCD 1627/2014 CAR en respuesta a la
nota DJ 1150/2014 de la Direccion Juridica remite el Informe DCD 1694/2014.

'/ Que, la Direccién de Comercializacion Derivados y Distribuciéon de Gas Natural, de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, en fecha 18 de julio de 2014, emite el Informe DCD
1694/2014, el mismo sefiala en su parte conclusiva: “La empresa SINCHI WAYRA S.A.
MINA POOPO no presenté de manera mensual (regular) a la Agencia Nacional e
Hidrocarburos los informes mensuales sobre la compra y consumo de Diésel Oil y/o
Gasolina Especial.” Informe que hace referencia a la obligacién inicial por parte de la
empresa.

Que, a través de nota N° DJ 2291/2014 de fecha 28 de noviembre de 2014 la Direccion
Juridica reitera a la Direccién de Comercializacion Derivados y Distribucion de Gas
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0282/2016
La Paz, 25 de noviembre de 2016

Natural se emita un informe y/o aclare si la empresa cumplié con el Auto de Intimacién de
fecha 30 de septiembre de 2013.

Que, la Direccion de Comercializacion Derivados y Distribucién de Gas Natural en
respuesta a la nota DJ 2291/2015 responde que se verificé que la empresa presento los
reportes de los periodos (Diciembre 2012 — Marzo 2013), dando cumplimiento a lo que
establece la Resolucion Administrativa ANH N° 0759/2012.

Que, a través de nota interna NI-DJ-ULPS 0884/2016 de fecha 08 de marzo de 2016, la
Direccién Juridica solicita aclaracién de valoracion técnica de los documentos
presentados por la empresa, precisando si la Empresa cumplié con el Auto de Intimacion
con efecto e traslado de Cargos de fecha 30 de septiembre considerando el Informe
Técnico DCD N° 3368/2012 de fecha 20 de diciembre de 2012.

Que, mediante nota Interna INF-DCD-UEL 0895/2016 de fecha 22 de marzo de 2016, la

‘ Direccién de Comercializacién Derivados y Distribucion de Gas Natural da respuesta a lo
solicitado por la Direcciéon Juridica, en la que sefiala en su parte pertinente. “(...) el
Certificado GRACO N° 0015/2012 (...) corresponde a los periodos marzo 2012 — marzo
2013, en este sentido estaria pendiente el reporte de movimiento de productos de los
meses de diciembre 2012, enero 2013, febrero 2013 y marzo 2013.”

Que, en fecha 20 de abril de 2016 se emite el Auto de Apertura de Termino de Prueba
dentro del proceso sancionatorio iniciado contra la empresa SINCHI WAYRA S.A. Auto
notificado en fecha 10 de mayo de 2016.

Que, en fecha 27 de mayo de 2016, la empresa presenta a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos a través de Memorial, las pruebas de descargo en respuesta al Auto de
fecha 20 de abril de 2016. Proveido de fecha 07 de junio de 2016. Notificado en fecha 16
de junio de 2016.

Que, mediante Auto de fecha 01 de julio de 2016 se dispone la Clausura de Termino de
Prueba a la empresa. Notificado en fecha 01 de agosto de 2016.

. Que, la Direccién juridica a través de nota interna NI-DJ-ULPS 0160/2016 de fecha 01 de

julio de 2016 solicita a la Direccion de Comercializacion Derivados y Distribucion de Gas

Natural verificar los Archivos de esa Direccién para determinar si la empresa presento la

informacion mensual sobre la compra y el consumo de Diésel Oil y/o Gasolina Especial,

conforme a la “Planilla de Reporte* Anexo IV, de la Resolucion Administracion ANH N°

, 0759/2012, de los meses de periodo de vigencia otorgados en su Certificado GRACO, es

’ decir desde el 18/03/2012 hasta el 17/03/2013, y si cumplié con la presentacion de la

)( informacién hasta el dia 10 del mes correspondiente, obligacion instituida en la
Resolucion Administrativa emitida por el Ente Regulador.

Que, en fecha 02 de agosto de 2016, la empresa SINCHI WAYRA S.A., presenta
alegatos a través de memorial, dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado
por la ANH.

Que, mediante nota interna NI-DCD 1725/2016 de fecha 10 de agosto de 2016 la
Direccién de Comercializacién Derivados y Distribucién de Gas Natural da respuesta a lo
solicitado por la Direccion Juridica y sefiala los siguiente: “Revisada la documentacion
presentada pro la empresa (...) se evidencia que no adjunta los reportes desde el mes de
marzo de 2012 hasta marzo de 2013, en este sentido, la empresa referida incumplié con
la presentacion de reportes correspondiente al Certificado GRACO N° (0015/2012) (...)" (&l

subrayado nos pertenece)
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0282/2016
La Paz, 25 de noviembre de 2016

Que, en fecha 14 de octubre de 2016, la Direccién juridica solicita a la Direccién Distrital
Oruro, a través de nota interna NI-DJ-ULPS 0490/2016, se informe si el Certificado
GRACO 0015/2012 fue renovado para el mismo objeto.

Que, a través de nota interna NI-DOR 1620/2016 de fecha 20 de octubre de 2016, se da
respuesta a lo solicitado sefialando que el Certificado GRACO de la empresa
correspondiente a la gestién 2015 — 2016 no fue renovado.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, establece en su Articulo
25. “(ATRIBUCIONES DEL ENTE REGULADOR). a) Proteger los derechos de los
consumidores; ...h) Requerir de las personas individuales y colectivas que realizan
actividades hidrocarburiferas, informacién, datos contratos y otros que considere
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones; .. j) Las demés facultades y atribuciones

. que deriven de la presente Ley y de la economia juridica vigente en el pais y que sean
necesarias para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.” (EI subrayado nos
pertenece)

Que, la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, establece en su Articulo
110 de la referida Ley de Hidrocarburos, refiere: (REVOCATORIA Y CADUCIDAD). El
Ente Regulador podré revocar o declarar la caducidad de las Concesiones, Licencias y
Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas prestadoras del servicio, por las
siguientes causales y con sujecion a la presente Ley y normas legales correspondientes:
b) Modifique el objeto de la Concesion, Licencia o Autorizacién o _incumpla con las
obligaciones establecidas por las mismas” (El subrayado nos pertenece)

Que, la Ley N° 1600, Ley del Sistema Sectorial de Regulacion (SIRESE), establece en su
Articulo 10, lo siguiente: “Son atribuciones generales de los Superintendentes Sectoriales,
ademas de las especificas establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes:
(...) ¢) Otorgar, modificar y renovar las concesiones, licencias, autorizaciones y registros,
y disponer la caducidad o revocatoria de los mismos en aplicacion de la presente ley, las
normas legales sectoriales y reglamentos correspondientes; (...) k) Realizar los actos que
sean necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades”. (El subrayado nos pertenece)

Que, el Articulo 13 de la Ley anteriormente mencionada establece. “Las concesiones y
licencias otorgadas por las Superintendencias Sectoriales podran ser declaradas
caducadas o revocadas Unicamente por las causales establecidas en las normas legales
sectoriales, mediante resolucién administrativa emitida por la respectiva Superintendencia
Sectorial. (...)” (El subrayado nos pertenece)

Que, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de fecha 23 de abril de 2002,
establece en su Articulo 4, incisos: “b) Principio de autotutela: La Administracion Publica
dicta actos que tienen efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun corresponda
por si misma sus propios actos, sin perjuicio del control judicial posterior; ¢) Principio de
sometimiento pleno a la ley: La Administracion Publica regiré sus actos con sometimiento
pleno a la ley, asequrando a los administrados el debido proceso;” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Reglamento a Ley N° 2341 de fecha 23 de abril de 2002, Ley de Procedimiento
Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113, establece en su Articulo
25, lo siguiente: “El acto administrativo debe emanar de un 6rgano que gjerza las
atribuciones que le fueron conferidas por el ordenamiento juridico en razén de la materia,
territorio, tiempo y/o grado.” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Decreto Supremo N° 27172, de fecha 15 de septiembre de 2003, que reglamenta
la Ley N° 2341, establece en su Articulo 82, “/. E/ Superintendente, verificada la existencia
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0282/2016
La Paz, 25 de noviembre de 2016

de una causal de declaratoria de caducidad o revocatoria, intimara al cumplimiento dela
obligacion, filando un plazo razonables al efecto. La notificacion de la intimacion tendra
efecto de traslado de cargos.” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Articulo 80, del mismo Decreto Supremo prevé: “I. El Superintendente dictara

resolucién declarando probada o improbada la comisién de la infraccion (...)". (El subrayado
nos pertenece)

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 28419, de fecha 21 de octubre de 2005, que preveé en su

Articulo 1. “(DEFINICION) Se entiende por Grandes Consumidores de Productos

Regulados (GCPR) a cualquier persona juridica, individual o colectiva, nacional o

extranjera que compra diésel oil y/o gasolina especial, de un Distribuidor Mayorista en un

volumen igual o mayor a los veinte mil litros (20.000.- litros) por compra, exclusivamente
’ para su consumo propio y/o de sus afiliados.”

Que, asimismo, el Decreto sefiala en su Articulo 2: “(CERTIFICADO) Todo GCPR debera
solicitar a la Superintendencia de Hidrocarburos (SH) del Sistema de Requlacion Sectorial
un certificado de Gran Consumidor de Productos Requlados.” (E! subrayado nos pertenece)

CONSIDERANDO:

Que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante Resolucion Administrativa N°
0759/2012 de fecha 17 de abril de 2012 que el beneficiario de Certificado de GRAN
CONSUMIDOR DE PRODUCTOS REGULADOS (GRACO), debera presentar a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos la informacién mensual sobre la compra y el consumo
de Diésel Oil y/o Gasolina Especial de acuerdo a la “Planilla de Reporte” Anexo IV de la
presente Resolucion Administrativa, el cual tendrd caracter de declaracion jurada. El
plazo de presentacion sera hasta el dia 10 de cada mes.

CONSIDERANDO:

Que, de los antecedentes que cursan en el expediente del proceso administrativo

. sancionador, se pudo evidenciar que el Auto de Intimacién con efecto de Traslado de
Cargos de fecha 30 de septiembre de 2013, fue fundado en el Informe DCD 3368/2012 de
fecha 20 de diciembre de 2012, al respecto cabe sefalar que el informe sefala el
Certificado de Operaciéon GRACO N° 0015/2012 con vigencia de 18 de marzo de 2012 al
17 de marzo de 2013 y también la nota ANH 9802 DCD 4779/2012, la misma que instruye
la obligacién de presentar en un plazo de 10 dias calendario las planillas de reportes
desde la vigencia del certificado GRACO a noviembre de 2012.

Que, se observa que la empresa da respuesta a lo solicitado por la Entidad Reguladora,
mediante Auto de fecha 30 de septiembre de 2013, presentando la informacién de los
meses de diciembre de 2011 a noviembre de 2012, sin embargo se observa que no
presento la informacion mensual sobre la compra y el consumo de Diésel Oil y/o Gasolina
Especial conforme a la “Planilla de Reporte“ Anexo IV, de la Resolucién Administracion
ANH N° 0759/2012, es decir la empresa presento la informacién con otro formato el cual
ademas estaba dirigido a la Direccion General de Sustancias Controladas.

Que, dentro del proceso administrativo sancionador, la empresa no presenta prueba
alguna que desvirtué la supuesta infraccion atribuida, sobre la presentacion de la
informacion mensual de compra y el consumo de Diésel Oil y/o Gasolina Especial y su
cumplimiento hasta el 10 de cada mes, obligacion establecida en la Resolucién
Administracion ANH N° 0759/2012, ni sobre la instruccion realizada a través de nota ANH
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0282/2016
La Paz, 25 de noviembre de 2016

9802 DCD 4779/2012 de presentar la informacion requerida sobre la compra y el
consumo de Diésel Oil y/o Gasolina Especial conforme a la “Planilla de Reporte” Anexo
IV, hasta noviembre de la gestion 2012, por lo que tomando en cuenta los precedentes
del proceso administrativo sancionatorio, la relacion de hechos y el derecho aplicable; se
evidencia el incumplimiento por parte de la empresa, por lo que los indicios que motivaron
el Auto de Intimacién con efecto de Traslado de Cargos de fecha 30 de septiembre de
2013, se encuentran plenamente probados; y en consecuencia, la comision de la
infraccion administrativa atribuida.

Que, por lo anteriormente expuesto se tiene que la empresa SINCHI WAYRA S.A,, no
presentd a la Agencia Nacional de Hidrocarburos la informacién mensual sobre la
compra y el consumo de Diésel Oil y/o Gasolina Especial desde la vigencia del
certificado GRACO hasta noviembre de 2012, de acuerdo a la “Planilla de Reporte”
Anexo IV, de la Resolucion Administracion ANH N° 0759/2012, en consideracion a
Informe DCD 3368/2012 de fecha 20 de diciembre de 2012, que hace referencia a la nota

‘ ANH 9802 DCD 4779/2012, causal prevista en el inciso b) del articulo 110 de la Ley N°
3058 de Hidrocarburos, para la revocatoria del respectivo Certificado de Operacion
GRACO N° 0015/2012.

Que, con relacion al presente caso, se observa que el Certificado de Operacién GRACO
N° 0015/2012 con vigencia del 18 de marzo de 2012 al 17 de marzo de 2013, el mismo
que habria sido renovado para el mismo objeto, a través del Certificado de Gran
Consumidor GRACO N° 0008/2015 con vigencia del 17 de marzo de 2015 al 16 de marzo
de 2016, se habria extinguido de pleno derecho, por lo que el objeto de la revocatoria del
Certificado no seria materialmente posible, asi lo establece la Resolucién Administrativa
RARR-ANH-DJ N° 0086/2015 de fecha 19 de junio de 2015, que resuelve el Recurso de
Revocatoria, interpuesto contra la Resolucion Administrativa ANH 2598/2012 de fecha 15
de octubre de 2012, respecto a la Resolucién Administrativa ANH 0023/2011 de fecha 06
de enero de 2011 sobre la Autorizacion de un derecho otorgado a la empresa “TOTAL
SERVICE S.R.L., con vigencia de un afio, por tanto, se tiene como precedente la
Resolucion Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0086/2015, la misma que sefiala en su parte
pertinente lo siguiente: “(...) cabe manifestar que el objeto o finalidad que tiene la
revocatoria de un acto administrativo, es que este sea dejado sin efecto, por lo que
. dicho acto debe estar vigente a fin de que pueda ser revocado, en el entendido de
que seria inviable juridicamente dejar sin efecto un acto administrativo que se ha
extinguido (...)” , y RESUELVE: “UNICO.- Revocar la Resolucion Administrativa ANH
No. 2598/2012 de 15 de octubre de 2012, de conformidad a lo establecido por el inciso b),
parégrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo,

aprobado mediante el D.S. 27172, por su manifiesta improcedencia juridica.” (Las negrillas
y el subrayado nos pertenecen)

Que, asimismo con la finalidad de cumplir el procedimiento administrativo establecido, y
de conformidad al Articulo 51, Paragrafo |, de la Ley de Procedimiento Administrativo, los
antecedentes emitidos por la Entidad Reguladora, se emite la presente Resolucion
Administrativa.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, y mediante Resolucion Suprema N° 05747
de fecha 05 de julio de 2011.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo formulado en fecha 30 de septiembre de 2013,
contra la empresa SINCHI WAYRA S.A., a los efectos de registrar el incumplimiento del
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Articulo 110, inciso b) de la Ley N° 3058, “Ley de Hidrocarburos”, de fecha 17 de mayo de
2005, por parte de la Empresa.

SEGUNDO.- Notifiquese a la empresa SINCHI WAYRA S.A., con la presente Resolucién
Administrativa.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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