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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0269/2016
La Paz, 28 de octubre de 2016

VISTOS:

El Auto de Cargo C-30/2016 de 16 de mayo de 2016 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (en adelante YPFB); las disposiciones normativas
aplicables y:

CONSIDERANDO:

Que el Informe DCD 0317/2015 de 24 de abril de 2015, dentro de sus conclusiones
senala que:

“3.1 YPFB DTRGCB no cumplié con el plazo de reporte del suceso, establecido en 48
. horas, Articulo 43 del Reglamento.

3.2 YPFB DTRGCB envio el informe del suceso en el formato establecido de forma
incompleta”.

Que en mérito a la referida conclusion, el Informe DCD 0317/2015, recomienda que se
tomen las acciones legales correspondientes.

Que en razoén al indicio de infraccion al marco normativo que hace al sector de
hidrocarburos, esta entidad reguladora mediante Auto C-30/2016 de 16 de mayo de 2016,
formul6 cargo contra YPFB, “(...) por el presunto incumplimiento en la presentacién del
reporte del suceso acaecido en el tramo de Red Primaria comprendido entre los Kms. 6 2
y 11 de la Av. Villazén, Municipio de Sacaba, en el plazo establecido y en la forma
establecida por el Ente Regulador, infraccion prevista y sancionada por el inciso j) del
Articulo 81 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 1996, de 14 de mayo de 2014”.

' Que el referido Auto de Cargo C-30/2016 de 16 de mayo de 2016, fue legalmente
notificado mediante diligencia de 24 de junio de 2016.

Que mediante memorial presentado el 08 de julio de 2016, YPFB argumenta en lo
pertinente, lo siguiente:

“(...) el suceso ocurrié el jueves 12 de marzo de 2015, haciendo el cémputo de las 48
horas de ocurrido el suceso, YPFB tiene hasta el dia sabado para su presentacion, sin
embargo, la ANH atiende en horario habil administrativo, vale decir de lunes a viernes,
por tanto, el Informe del suceso fue puesto a conocimiento del Ente Regulador dentro
del plazo, cumpliendo lo sefialado en la Ley de Procedimiento Administrativo en actual
vigencia.

Asimismo, el cuanto a la presentacion en formato dispuesto por el Ente Reguador
mediante R.A. ANH N° 2975/2014 de 12 de noviembre de 2014, se considera que en la
valoracion efectuada por los técnicos de la ANH, no se hace mencion a ninguna
complementacién del informe del suceso, que bien pudo haberse efectuado a peticion
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La Paz, 28 de octubre de 2016

del técnico del Ente Regulador, y por lo tanto se habria emitido y presentado el anexo
2, conforme a la R.A. ANH N° 2975/2014".

(...) advertimos la ausencia del cumplimiento de presupuestos obligatorios para la
emision de Cargo que sefiala el Articulo 77 del mismo cuerpo normativo, toda vez que,
unicamente la Formulaciéon de Cargo C-30 se fundamenta en el Informe DCD
0317/2015 de 24 de abril de 2015, sin que la misma se refiera al inicio y desarrollo de
una investigacion, a cuya conclusién se pudiera considerar un supuesto incumplimiento
de la normativa reglamentaria. Es preciso recordar que es deber de la Administracion
seguir el Procedimiento, antes de la emisién de un acto administrativo, tal cual dispone
el Articulo 28 de la Ley 2341".

Que la Nota Interna NI-DCD 2231/2016 de 30 de agosto de 2016, establece que:

“(...) Referente al plazo, el suceso ocurrio el jueves 12 de marzo de 2016, haciendo el
computo de las 48 horas, YPFB tendria que presentar hasta el dia sabado, sin

. embargo, la ANH atiende de lunes a viernes, por tanto tendria que ser presentado el
primer dia habil posterior al viernes que en este caso es el Lunes 16 de marzo 2016,
segun la Ley N° 2341. El Distrital de YPFB Redes de Gas Cochabamba presenta el 16
de marzo de 2016 al Distrito Cochabamba ANH, CB 1350110, segtin comunicacion de
la Ing. Ortuste quien tiene la nota, en el formato establecido por la ANH (adjunto el
correo de comunicacion). Por lo que la observacioén es aclarada.

Con respecto al formato de presentacion del suceso, YPFB presenta el Informe de
Suceso en el formato aprobado por la ANH, sin embargo en este informe falta las
secciones 6 y 7: La seccién 6, deberia sefialar si corresponde la presentacion del
informe complementario del suceso, el cual no es necesario en este caso. En la
seccién 7, son firmas de quien elabora y aprueba el informe, al respecto el informe es
presentado por el Distrital de Redes de Gas Cochabamba de YPFB que es el que
aprueba. Por lo que esta observacion es aclarada.

Por tanto, YPFB presenta el informe de suceso en el formato establecido por al ANH
' con la informacién necesaria del suceso y en el plazo establecido (...)".

CONSIDERANDO:

Que el articulo 43 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 1996 de 14 de mayo de 2014, prevé que:

I. “La Empresa Distribuidora tiene la obligacién de informar sobre cualquier suceso
que se presente en el Sistema de Distribucion de su Area Geogréfica de
Distribucién. Dichos informes deberén ser presentados al Ente Regqulador en un ‘
plazo méaximo de cuarenta y ocho (48) horas después de presentado el suceso.

; ’> Il. Los informes deberén elaborarse en el formato establecido por el Ente Regulador”.

Que mediante Resolucion Administrativa ANH N° 2975/2014 de 12 de noviembre de 2014,
fueron aprobados el Formato de Informe de Sucesos y Formato de Informe
Complementario de Suceso.
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Que el inciso j) del Articulo 81 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 1996 de 14 de mayo de 2014, establece que el
Ente Regulador en ejercicio de sus atribuciones y funciones, sancionara con una multa de
UFV 15.000.- (QUINCE MIL 00/100 UNIDADES DE FOEMTNO A LA VIVIENDA) a la
Empresa Distribuidora por no reportar los sucesos o eventos de riesgo en el plazo y forma
establecida por el Ente Regulador.

CONSIDERANDO:

Que de la consideracién de los antecedentes y el marco normativo antes descritos, se
establecen las siguientes conclusiones:

Que en observancia del derecho a la defensa, reconocido constitucionalmente no solo
como derecho, sino también como principio y garantia, de las partes dentro de un proceso
(asi también, dentro de los procesos administrativos), y en consideracion del precedente
constitucional vinculante, contenido en la Sentencia Constitucional 1490/2010-R de 06 de
octubre de de 2010, dictada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, que establece
que “El Derecho a la defensa en el orden constitucional, no obstante que es un instituto
integrante de las garantias del debido proceso, ha sido consagrado en forma auténoma,
precisando de manera expresa ene | art. 16./l de la CPE abr. que: “El derecho a la
defensa en juicio es inviolable” y el art. 115.1 de la CPE, que “El Estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones”; este ente regulador, sobre la base de lo sefialado
en el Informe DCD 0317/2015 de 24 de abril de 2015, emitié el Auto de Cargo C-30/2016
de 16 de mayo de 2016, imputando al administrado el incumplimiento en la presentacion
del reporte del suceso acaecido en el tramo de Red Primaria comprendido entre los Kms.
6 %y 11 de la Av. Villazén, Municipio de Sacaba, en el plazo establecido y en la forma
establecida por el Ente Regulador.

Que YPFB a través de memorial presentado el 08 de julio de 2016, expone los siguientes
argumentos: j) El suceso ocurri6 el jueves 12 de marzo de 2015, haciendo el computo de
las 48 horas de ocurrido el suceso, YPFB tenia hasta el dia sabado para su presentacion,
sin embargo la ANH atiende en horario habil administrativo, vale decir de lunes a viernes,
por lo cual presenté el informe el 16 de maro de 2015; y ii) El Auto C-30/2016, solo se
funda en el Informe DCD 0317/2015, sin que se refiera al inicio y desarrollo de una
investigacién, por lo que se habria incumplido la normativa reglamentaria prevista en el
articulo 77 de la Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE,
&) aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

‘ Que respecto al primer argumento planteado por el administrado, es necesario citar lo
establecido en el paragrafo Il del articulo 20 de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, de 23 de abril de 2002, que dispone:

“En cualquier caso, cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera siempre
prorrogado al primer dia habil siguiente”

Que en el caso que nos ocupa, YPFB tenia la obligacion de presentar el informe de
suceso dentro de las 48 horas de después de acaecido en suceso. En ese entendido,
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considerando que el suceso se produjo en un dia jueves 12 de marzo de 2015, YPFB
tenia como ultimo dia de plazo para la presentacion del informe de suceso el dia 14 de
marzo de 2015, que recaia en un dia sabado, el cual es un dia inhabil; por tanto,
conforme lo establecido en el citado paragrafo Il del articulo 20 de la Ley N° 2341, el plazo
se entiende como prorrogado al primer dia habil siguiente, es decir, al dia lunes 16 de
marzo de 2015.

w

%

Que de lo cursante en el expediente administrativo, se pudio evidenciar que mediante
carta GNRGD.DTRGCB-607/2015UDOM.CBBA.CART.415/2015, YPFB en fecha 16 de
marzo 2015, presenté el Informe de Suceso. Asimismo, se pudo observar que el propio
Informe DCD 0317/2015, sefiala que “En fecha 16 de marzo de 2015, la ANH Distrital
Cochabamba recepciona la carta GNRGD.DTRGCB-607/2015, UDOM.CBBA.CART.
415/2015 de YPFB Distrital Redes de Gas Cochabamba (DTRGCB), la cual adjunta
Formulario de Informe de Suceso”.

Que en coherencia con el presente analisis, la Nota Interna NI-DCD 2231/2016 de 30 de

. agosto de 2016, emitida por la Direccion de Comercializacién de Derivados y Distribucion
de Gas Natural, sefiala que el administrado habria presentado el Informe de Suceso en el
plazo establecido.

Que por otra parte, la misma Nota Interna NI-DCD 2231/2016, establece que “(...) YPFB
presenta el informe de suceso en el formato establecido por la ANH, con la informacion
necesaria del suceso (...)".

Que por todo lo anotado prescedentemente, se concluye que YPFB cumplio con la
obligacion de presentar al Ente Regulador, dentro del plazo establecido por el
ordenamiento juridico, el Informe de Suceso acaecido el 12 de marzo de 2015, y en la
forma establecida por esta entidad reguladora.

Que en cuanto al segundo argumento expuesto, el Reglamento de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial — SIRESE,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en sus
' articulos 76 y 77, establece que la entidad reguladora podra iniciar de oficio una
investigacion cuando considere que pueda existir infraccién a las normas legales
reglamentarias o contractuales, y una vez concluida, en caso de existir indicios de
contravencion al orden juridico regulatorio, formulard cargos contra el presunto
responsable.

Que en ese marco, esta entidad regladora emite el Informe DCD 0317/2015 de 14 de abril
de 2015, el mismo que se funda en la presuncién de que el administrado habria
presentado el Informe de Suceso acaecido el 12 de marzo de 2015, fuera de plazo y de
forma incompleta.

expone el suceso de los hechos (Antecedentes), presenta una evaluacién técnica de lo
ocurrido en relacion a la documentacion presentada por YPFB y finalmente concluye en
un presunto incumplimiento al ordenamiento juridico regulatorio.

QVL) Que del analisis del referido Informe DCD 0317/2015, se pude observar que el mismo,
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Que al respecto, se tiene que esta entidad reguladora, una vez revisada la documentacion

presentada en fecha 16 de marzo de 2015 por la empresa YPFB, procedié a realizar una

investigacion respecto a la existencia de una posible infraccién a lo establecido en el

articulo 43 del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Redes, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 1996, que el desarrollo y conclusién de dicha investigacion se halla
documentada en el Informe DCD 0317/2015.

Que como consecuencia de la investigacion expresada en el Informe DCD 0317/2015,
esta entidad reguladora emitié el Auto de Cargo C-30/2016 de 16 de mayo de 2016,
conforme lo previsto en el articulo 77 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial- SIRESE.

Que consiguientemente, la Agencia Nacional de Hidrocarburos cumpli6é con lo previsto en

los articulos 76 y 77 de citado Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para

el Sistema de Regulacion Sectorial- SIRESE, para la emision del Auto de Cargo C-

30/2016; por lo que el argumento de YPFB, de ausencia de investigacion conforme a
‘ procedimiento, carece de sustento factico.

Que por todo lo expuesto en la presente Resolucién Administrativa, la conducta del
administrado no puede ser subsumida al tipo imputado, es decir, al inciso j) del articulo 81
del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Redes aprobado mediante Decreto
Supremo N° 1996; toda vez que la empresa YPFB cumplié con la presentacion del
Informe de Suceso acaecido el 12 de marzo de 2016, en el plazo establecido por la
normativa vigente y en la forma establecida por el Ente Regulador, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 1996 de 14 de mayo de 2014.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, en nombre y representacion del Estado
Plurinacional de Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto C-30/2016 de 16
de mayo de 2016, contra la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, al no
haberse evidenciado la contravenciéon prevista en el inciso j), del articulo 81 del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Redes aprobado mediante Decreto
Supremo N° 1996 de 14 de mayo de 2014.
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