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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0261/2016

Q)

La Paz, 24 de octubre de 2016
VISTOS:

El Auto de Cargo de fecha 10 de abril de 2012, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, los antecedentes del procedimiento administrativo sancionatorio seguido
contra la Planta de Distribucién de GLP “SAMAIPATA GAS”, del Departamento de Santa
Cruz; las normas sectoriales vigentes y;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 09 de abril de 2008, la Direccién de Comercializacion, Derivados vy
Distribucion de la Superintendencia de Hidrocarburos, mediante Nota SH 2877 DRC
1283/2008 dirigida a la Planta de Distribucion de GLP “SAMAIPATA GAS” del
Departamento de Santa Cruz, sefiala en su parte pertinente lo siguiente: “(...) usted debe
completar la instalacion de tanque de agua en un plazo maximo de 30dias. (...)".

Que, el Informe Técnico DRC-0109/2009 de fecha 21 de enero de 2009, emitido por la
Direccién de Comercializacion, Derivados y Distribucion de la Superintendencia de
Hidrocarburos, sefiala en su parte relevante: “(...) se debe informar que a la fecha la

‘ empresa “Distribuidora de GLP SAMAIPATA GAS” no_ ha remitido _a esta
Superintendencia_ningtin_documento que certifique que las observaciones técnicas han
sido subsanadas. (...)”, asimismo, en su parte conclusiva el informe sefala: “(...) la
empresa DISTRIBUIDORA DE GLP SAMAIPATA GAS no _cumplié_con la_instruccion
impartida por esta Superintendencia en fecha 9 de abril de 2008 mediante nota SH-2877
DRC-1283/2008, esta empresa habria incumplido a las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia (...)". (El subrayado nos pertenece)

Que, en fecha 22 de abril de 2009 se emite el Informe Técnico RGSCZ N° 272/2009, con
relacion a la renovacion de Licencia de Operacion de la empresa, el mismo que sefialo
que en la inspeccion realizada: “Cuenta con un tanque de aqua de 2000 litros de
capacidad que se encuentra al nivel del suelo”, entre otras verificaciones.

Que, el Informe Técnico DRC - 1424/2009 de fecha 21 de septiembre de 2009, emitido
por la Direccién de Comercializacion Derivados y Distribucion de Gas Natural de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, con relacién a la Planta de Distribucion de GLP
“SAMAIPATA GAS”, sefiala en su parte relevante: “(...) la empresa DISTRIBUIDORA
DE GLP SAMAIPATA GAS no cumplié con la instruccion impartida (...) en fecha 09 de
abril de 2008 mediante la nota SH-2877 DRC-1283/2008 (...)” (El subrayado nos pertenece)

Que, mediante Auto de Cargo de fecha 10 de abril de 2012, el Ente Regulador, dispone
Primero: “Formular cargos contra la Planta Distribuidora de GLP SAMAIPATA GAS del
departamento de Santa Cruz, por ser presunta responsable de NO DAR CUMPLIMIENTO
A LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS., contravencion que se encuentra prevista por el inciso d) del Articulo
50 del Reglamento para la Construccién y Operacién de Plantas de distribucion de GLP
en garrafas aprobado por Decreto Supremo 24721 del 23 de julio del 1997 (...)". Auto
notificado en fecha 09 de agosto de 2012.

Que, mediante Auto de fecha 28 de enero de 2015, se dispone la Apertura de Término de
prueba a la Planta de Distribucién de GLP “SAMAIPATA GAS”. Auto notificado en fecha
21 de julio de 2015.

Que, en fecha 08 de octubre de 2015, se emite el Auto de Clausura el Término de Prueba,
dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado contra la Planta de Distribucién de
GLP “SAMAIPATA GAS”. Auto notificado en fecha 21 de diciembre de 2015.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0261/2016
La Paz, 24 de octubre de 2016

Que, la Direccién Juridica mediante Nota Interna NI-DJ-ULPS 0243/2016 de fecha 27 de
enero de 2016, solicita a la Distrital Santa Cruz, se realice la Inspecciéon Administrativa en
la Planta de Distribucion de GLP “SAMAIPATA GAS” y se emita un informe para
determinar si la empresa completd la instalacion del tanque de agua, reiterando lo
solicitado anteriormente a través de Nota Interna NI-DJ-ULPS 1119/2016 de fecha 04 de
abril de 2016, la misma se da respuesta a través de Nota Interna NI-DSC 840/2016, por lo
que se reitera nuevamente a través de Nota Interna NI-DJ-ULPS 0022/2016 de fecha 18
de mayo de 2016.

Que, posteriormente mediante Informe DSC 0995/2016 de fecha 24 de junio de 2016, en
respuesta a lo solicitado por la Direccién Juridica, se tiene lo siguiente: “En fecha 02 de
junio se realiza el viaje a la loc. de Samaipata donde se realiz la inspeccion
Administrativa (...) con la finalidad de determinar si la_empresa dio cumplimiento a la
instruccién impartida por el Ente Requlador a través de Nota SH 2877 DRC 1283/2008 de
fecha 09 de Abril de 2008.” asimismo el referido Informe concluye: “La Planta de
Distribucién de GLP _en garrafas completé la instalacion del tanque de agua.”, adjunta
fotografias. (El Subrayado nos pertenece)

. CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005,
establece: en sus incisos: “a) Proteger los derechos de los consumidores; h) Requerir de
las personas individuales y colectivas que realizan actividades hidrocarburiferas,
informacién, datos contratos y otros que considere necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones; i) Velar por el abastecimiento de los productos derivados de los
hidrocarburos y establecer periédicamente los volimenes necesarios de éstos para
satisfacer el consumo interno y materias _primas__requeridas por proyectos de
industrializacién del sector: j) Las demés facultades y atribuciones que deriven de la
presente Ley y de la economia juridica vigente en el pais y que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.” (El subrayado nos pertenece)

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo, Ley N° 2341 de fecha 23 de abril de 2002,
establece en su Articulo 4. (Principios Generales de la Actividad Administrativa), incisos:
“b) Principio de autotutela: La Administracién Publica dicta actos que tienen efectos sobre
los ciudadanos y podréa ejecutar segtin corresponda por si misma sus propios actos, sin
perjuicio del control judicial posterior; c) Principio de sometimiento pleno a la ley: La
Administracién Publica reqird sus actos con sometimiento pleno a la ley, asequrando a los
administrados el debido proceso. d) Principio de verdad material: La Administracion
Publica investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el
procedimiento civil; g) Principio de legalidad y presuncién de legitimidad: Las actuaciones
de la Administracién Publica por estar sometidas plenamente a la Ley, se presumen
legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario; n) Principio de impulso de oficio:
La Administracion Publica esté obligada a impulsar el procedimiento en todos los tramites
en los que medie el interés publico; p) Principio de proporcionalidad: La Administracion
Publica actuard con sometimiento a los fines establecidos en la presente Ley y utilizara
los medios adecuados para su cumplimiento.” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Reglamento a Ley N° 2341 de fecha 23 de abril de 2002, Ley de Procedimiento
Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113, establece en su Articulo
25, lo siguiente: “El acto administrativo debe emanar de un drgano que ejerza las
atribuciones que le fueron conferidas por el ordenamiento juridico en razén de la materia,
territorio, tiempo y/o grado.” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Articulo 77, del Decreto Supremo 27172, de fecha 15 de septiembre de 2003,
sefiala: “(...) en_caso de existir indicios de contravencion al orden juridico regulatorio,
formulara carqos contra el presunto responsable, caso contrario, dispondra el archivo de
—._ obrados.” (El subrayado nos pertenece)
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0261/2016
La Paz, 24 de octubre de 2016

Que, el Articulo 78, del mencionado Decreto Supremo dispone: “El Superintendente,
contestado el traslado, o vencido el plazo para hacerlo, podré disponer la apertura de un
término de prueba, fijiando un plazo que no excedera de veinte (20) dias.”

Que, el Articulo 80 del mismo Decreto Supremo prevé: “I. El Superintendente dictara

resolucién declarando probada o improbada la comisién de la infraccion: (...)". (El subrayado
nos pertenece)

Que, el Articulo 50 del Reglamento para la Construcciéon y Operacion de Plantas de
Distribucién de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en Garrafas, establece en su inciso d. “No

dar cumplimiento a las instrucciones impartidas por la Superintendencia.” (Las Negrillas
y el subrayado nos pertenece)

CONSIDERANDO:

Que, de los antecedentes que cursan en el expediente del proceso administrativo
sancionador, se puede observar que el Auto de Cargo de fecha 10 de abril de 2012, fue

. fundado en la Nota SH 2877 DRC 1283/2008, el Informe Técnico DRC -0109/2009 vy el
Informe Técnico DRC — 1424/2009.

Que, el Informe Técnico DRC-0109/2009, con referencia a la instruccion impartida por el
Ente Regulador a través de la nota SH 2877 DRC 1283/2008, sobre la instalaciéon del
tanque de agua, sefiala que la empresa no habria remitido a la Entidad Reguladora
ningn documento que certifique que las observaciones técnicas han sido subsanadas, y
que al “haberse verificado” que la Planta de Distribucién de GLP “SAMAIPATA GAS”, no
dio cumplimiento con la instruccion impartida por el Ente Regulador, al respecto cabe
sefialar que la “verificacion” se realiza in situ o en ciertos casos a través de fotografias de
inspecciones sean por parte del Ente Regulador o del Regulado, por lo que no se
observan documentos que respalden la verificacion que sefiala el referido informe,
tampoco adjunta una Planilla de Inspeccion.

Que, asimismo se observa que cursa en el expediente el Informe Técnico RGSCZ N°
272/2009, con referencia a la renovacion de la Licencia de Operacion, en el informe se
verifica que la empresa cuenta con un tanque de agua de 2000 litros de capacidad, esto
en fecha 22 de abril de 2009, es decir la inspeccidn se realizé con posterioridad a la
emision del Informe Técnico DRC-0109/2009 por lo que no se tiene certeza del
incumplimiento de la Intimacion.

Que, en fecha 21 de septiembre de 2009, se emite el Informe Técnico DRC — 1424/2009,
el mismo que menciona el Informe REGS 0239/2009 y el Informe Técnico RGSCZ N°
272/2009, y hace referencia a la parte conclusiva del ultimo informe de inspeccion para la
renovacion de Licencia de Operacion, sin embargo se observa que de la verificaciéon
realizada en la inspeccidn la empresa cuenta con un tanque de agua, por lo que no se
considerd lo sefialado en el Informe Técnico RGSCZ N° 272/2009 a momento de iniciar el
proceso administrativo.

Que, una vez emitido el Cargo contra la Empresa, y continuado con el procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la normativa legal vigente, se observa que la
instruccion impartida a través de la nota SH 2877 DRC 1283/2008, establece que se
~../ debia completar la instalacion del tanque de agua en un plazo maximo de 30 dias, sin
2\ embargo no impone la obligacion de informar o remitir documentacion al Ente regulador
demostrando la subsanacion de la observacién, tampoco se establecié un plazo para la
presentacion de la documentacion.

Que, con la finalidad de corroborar lo sefialado precedentemente, se realiza la Inspeccion
a la empresa en fecha 24 de junio de 2016, y se emite el Informe DSC 0995/2016, el
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0261/2016
La Paz, 24 de octubre de 2016

mismo sefiala que se pudo observar durante la inspeccién que la Planta de Distribucion
de GLP en garrafas completd la instalacién del tanque de agua, sin precisar la fecha de la
conclusién del mismo.

Que, por lo anteriormente sefialado se tiene que la Planta Distribuidora de GLP
“SAMAIPATA GAS”, habria cumplido con la instruccién impartida a través de nota SH
2877 DRC 1283/2008 por la Superintendencia de Hidrocarburos (ahora ANH), asimismo
al no haberse corroborado el cumplimiento o no del plazo otorgado, y de conformidad al
mandato constitucional “presuncién de inocencia’, juridicamente no es posible la
aplicacién de una sancién por incumplimiento a instrucciones impartidas.

Que, en consecuencia tomando en cuenta los precedentes del proceso administrativo
sancionador, la relacion de hechos, el derecho aplicable, la prueba cursante que se
constituye en la verdad material, se tiene que los indicios que motivaron el Auto de Cargo
de fecha 10 de abril de 2012, contra la Planta de Distribucion de GLP “SAMAIPATA
GAS”, no fueron probados, en consecuencia y en aplicacién a los principios establecidos
que rigen la actividad administrativa, el principio de la verdad material en oposicion a la
verdad formal, la comisién de la infraccién administrativa no puede ser atribuida.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, y mediante Resolucién Suprema N° 05747
de fecha 05 de julio de 2011.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el Cargo formulado mediante Auto de fecha 10 de
abril de 2012, contra la Planta de Distribuciéon de GLP “SAMAIPATA GAS” del
Departamento de Santa Cruz, al no haberse probado la contravencion prevista en el
inciso d) del Articulo 50 del Reglamento para la Construccién y Operacién de Plantas de
Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en Garrafas, aprobado por Decreto
Supremo 24721 de fecha 23 de julio del 1997.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Planta de Distribucion de GLP “SAMAIPATA GAS” del
Departamento de Santa Cruz, con la presente Resolucion Administrativa.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

GO 2 ;
DIRECTOR EJECUTIVO a.l.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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