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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0246/2016
La Paz, 24 de agosto de 2016

VISTOS:

El Auto de Intimacion con efecto de Traslado de Cargos de fecha 30 de marzo de 2015,
emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, los antecedentes del procedimiento
administrativo  sancionatorio  seguido contra la Empresa “YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS”, del Departamento de La Paz; las normas
sectoriales vigentes vy;

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico DCD 3176/201 de fecha 10 de diciembre de 2013 , emitido por la
Direccion de Comercializacion Derivados y Distribucion de Gas Natural de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, con relacion a la empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS
FISCALES BOLIVIANOS”, sefiala en sus partes pertinentes: “En fecha 13 de noviembre
de 2013, YPFB presenta nota YPFB/DNAE-5742 UPCA-4040/2013, remitiendo dentro del
plazo establecido el certificado de Homologacion de IBNORCA en original, sin embargo
no se presenta el certificado de calidad del fabricante ni_el certificado del Inspector
’ Independiente (en originales). (El subrayado nos pertenece)

Que, el sefalado Informe, refiere en su parte conclusiva lo siguiente: “En este sentido,
YPFB ha incumplido con la presentacion del certificado de calidad del fabricante y el
certificado de calidad del _inspector Independiente en originales, comprometido en el
memorial de solicitud de importacion de Diesel Oil proveniente de la empresa COPEC de
la Republica del Chile, y establecido en la Resolucion Administrativa ANH N° 2805/2013
de 09 de octubre de 2013.” (El subrayado nos pertenece)

Que, mediante Auto de Intimacion con efecto de Traslado de Cargos de fecha 30 de
marzo de 2015, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, dispone Primero: “INTIMAR a la
empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS”, para que en el
plazo de veinte (20) dias habiles administrativos, computables a partir del dia siguiente
hébil a su legal notificacion, presente ante este Ente Requlador el certificado de calidad
expedido por el fabricante y el certificado de calidad del Inspector Independiente, de las
importaciones de Diesel Qil (DO), conforme a la Resoluciéon Administrativa ANH N°
2805/2013 de fecha 09 de octubre de 2013.” Auto notificado en fecha 09 abril de 2015. (&l

subrayado nos pertenece)

Que, en fecha 08 de mayo de 2015, la Empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS
=/~ =~ FISCALES BOLIVIANOS”, presenta a la Entidad en plazo, descargos en respuesta al
4 - Auto de fecha 30 de marzo de 2015.

e Que, mediante Nota N° DJ 1117/2015, de fecha 20 de mayo de 2015, la Direccidén

-~ — Juridica solicita, a la Direccion de Comercializacién de Derivados y Distribucién de Gas

- == Natural, se emita un informe respecto a los documentos presentados por la Empresa a la
-~ Entidad.

Que, la Direcciéon de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural, emite
la Nota DCD 1718/2015 de fecha 03 de julio de 2015, la misma sefiala en su parte
pertinente: “La empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS”
presento el certificado de calidad emitido por el inspector independiente SGC chile
(Original) (...)”, sin embargo la Empresa debi6 presentar también el certificado original o
fotocopia legalizada del fabricante, al respecto la referida Nota indica: “‘La empresa
“YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS” NO PRESENTO el
certificado original del fabricante incumpliendo con lo descrito en la intimacion del 30 de
marzo de 2015.” (El subrayado nos pertenece)
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0246/2016
La Paz, 24 de agosto de 2016

Que, a través de Nota Interna NI-DJ-ULPS 2280/2015 de fecha 28 de septiembre de
2015, la Direccion Juridica solicita nuevamente a la Direcciéon de Comercializacion de
Derivados y Distribucion de Gas Natural, y con la finalidad de aclarar la valoracién técnica
realizada, que se emita un informe respecto a los documentos presentados por la
Empresa a la Entidad precisando si la Empresa cumplo con lo solicitado en la Intimacion.

Que, mediante Nota Interna NI-DCD-UGM 2689/2015 de fecha 20 de octubre de 2015, la
Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucién de Gas Natural, respecto al
incumplimiento de la Empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS?”, ratifica la Nota DCD 1718/2015 de fecha 03 de julio de 2015.

Que, a través de Auto de fecha 17 de diciembre de 2015, se dispone la Apertura de
Término de prueba a la Empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS”. Auto notificado en fecha 23 de diciembre de 2015.

Que, en fecha 21 de enero de 2016, la Empresa presenta a la Entidad las pruebas en
respuesta al Auto de fecha 17 de diciembre de 2015.

Que, la Direccién Juridica, a través de Nota Interna NI-DJ-ULPS 0353/2016, de fecha 02
de febrero, solicita a la Direccién de Comercializacion de Derivados y Distribucién de Gas
Natural, se realice la valoracion técnica de los documentos presentados por la Empresa a
la Entidad, en respuesta al Auto de apertura de Termino de Prueba.

Que, la Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucién de Gas Natural, emite
la Nota Interna NI-DCD-UGM 0463/2016 de fecha 18 de febrero de 2016, la misma refiere
en su parte pertinente: “(...) se le comunica que habiéndose realizado la evaluacion
técnica a la documentacion mencionada, se determina que la empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos Y.P.F.B., no presenté pruebas que demuestren que
esta empresa hubiere cumplido con la presentacion de los certificados de calidad
originales o fotocopias leqgalizadas (...) correspondiente a la Resolucion
Administrativa ANH N° 2805/2013 la cual instruye que en el plazo de 30 dias habiles

se realizaria la presentacion de los certificados de calidad.” (La negrillas y el subrayado nos
pertenece)

Que, en fecha 09 de marzo de 2016, se emite el Auto de Clausura el Término de Prueba,
dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado contra la Empresa. Auto
notificado en fecha 16 de marzo de 2016.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 3058 de fecha 17 de mayo de 2005, en su Articulo 25, establece: “Ademas
de las establecidas en la Ley N° 1600, de 28 de octubre de 1994, y en la presente Ley, la
Superintendencia de Hidrocarburos tendra las siguientes atribuciones especificas: “(...) b)
Otorgar concesiones, licencias y autorizaciones para las actividades sujetas a requlacion;
d) Autorizar la importacion de hidrocarburos; j) Las demas facultades y atribuciones que
deriven de la presente Ley y de la economia juridica vigente en el pais y que sean
necesarias para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades; k) Aplicar sanciones
(...) técnica administrativas de acuerdo a normas y Reglamentos” (El subrayado nos pertenece)

Que, asimismo la mencionada Ley establece en su Articulo 110, lo siguiente: “El Ente
| Regulador podra revocar o declarar la caducidad de las Concesiones, Licencias y
Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas prestadoras del servicio, por
determinadas causales, en sujecion a la misma ley y normas legales correspondientes,
encontrandose entre esas causales y con sujecion a la presente Ley y normas legales
correspondientes: la del inciso: c): “Incumpla la presente Ley, las normas reglamentarias y
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0246/2016
La Paz, 24 de agosto de 2016

los contratos correspondientes y no corrija su conducta luego de haber recibido
notificacion expresa para que lo haga”. (El subrayado nos pertenece)

Que, la Ley N° 1600, Ley del Sistema Sectorial de Regulacion (SIRESE), establece en su
Articulo 10, lo siguiente: “Son atribuciones generales de los Superintendentes Sectoriales,
ademas de las especificas establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes:
(...) ¢) Otorgar, modificar y renovar las concesiones, licencias, autorizaciones y registros,
y disponer la caducidad o revocatoria de los mismos en aplicacion de la presente ley, las
normas legales sectoriales y reglamentos correspondientes; (...) k) Realizar los actos que
sean necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades”. (El subrayado nos pertenece)

Que, el Articulo 13 de la Ley anteriormente mencionada establece. “Las concesiones y
licencias otorgadas por las Superintendencias Sectoriales podran ser declaradas
caducadas o revocadas Unicamente por las causales establecidas en las normas legales
sectoriales, mediante resolucion administrativa emitida por la respectiva Superintendencia
Sectorial. (...)” (El subrayado nos pertenece)

‘ Que, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de fecha 23 de abril de 2002,
establece en su Articulo 4, incisos: “b) Principio de autotutela: La Administracion Pablica
dicta actos que tienen efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun corresponda
por si misma sus propios actos, sin perjuicio del control judicial posterior; ¢) Principio de
sometimiento pleno a la ley: La Administracion Publica regira sus actos con sometimiento

pleno a la ley, asequrando a los administrados el debido proceso,” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Reglamento a Ley N° 2341 de fecha 23 de abril de 2002, Ley de Procedimiento
Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113, establece en su Articulo
25, lo siguiente: “El acto administrativo debe emanar de un drgano que ejerza las
atribuciones que le fueron conferidas por el ordenamiento juridico en razén de la materia,
territorio, tiempo y/o grado. ” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Decreto Supremo N° 27172, de fecha 15 de septiembre de 2003, que reglamenta
la Ley N° 2341, establece en su Articulo 82, “I. El Superintendente, verificada la existencia
de una causal de declaratoria de caducidad o revocatoria, intimara al cumplimiento dela
obligacion, filando un plazo razonables al efecto. La notificacion de la intimacion tendra
efecto de traslado de cargos.” (El subrayado nos pertenece)

Que, el Articulo 78, del mencionado Decreto Supremo dispone: “El Superintendente,
contestado el traslado, o vencido el plazo para hacerlo, podra disponer la apertura de un
término de prueba, fijando un plazo que no excedera de veinte (20) dias.”

Que, el Articulo 80, del mismo Decreto Supremo prevé: “I. El Superintendente dictara

"~ resolucion declarando probada o improbada la comision de la infraccion (...)". (El subrayado
\t _ nos pertenece)

~ CONSIDERANDO:

Que, cabe sefalar que Articulo 28, de la Ley 2341 de fecha 23 de abril de 2002, Ley de
Procedimiento Administrativo, sefiala en su inciso: “c) Objeto: El objeto debe ser cierto,
icito y materialmente posible;” (Las negrillas y el subrayado nos pertenecen)

Que, el Articulo 57, del Decreto Supremo N° 27113, que reglamenta la Ley N° 2341 de
fecha 23 de abril de 2002, establece lo siguiente: “El acto administrativo se extinque
de pleno derecho, sin necesidad de otro acto posterior, por: c) Expiracion del plazo
para el cumplimiento de su objeto.” (Las negrillas y el subrayado nos pertenecen)
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La Paz, 24 de agosto de 2016

CONSIDERANDO:

Que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante Resolucion Administrativa N°
2805/2013 de fecha 09 de octubre de 2013, autoriza a la Empresa “YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS”, |la importacion de Diésel Oil (DO).

Que, asimismo la Resolucion Administrativa de autorizaciéon, en su Resuelve Segundo
establece lo siguiente: “Instruir a YPFB, la presentacion en el plazo de 30 dias habiles
administrativos de los certificados emitid sport IBNORCA, el proveedor y el inspector
independiente en originales o copias legalizadas, puesto que se presentan unicamente
copias delos mismos; sin_perjuicio de que en caso de incumplimiento se proceda la
revocatoria de la presente Resolucion Administrativa. (El subrayado nos pertenece)

Que, en su Resuelve Quinto, de la sefalada Resolucién Administrativa establece: “La

presente autorizacion tiene validez de un afno a partir de la fecha de su notificacion.” (Las
negrillas y el subrayado nos pertenecen)

. CONSIDERANDO:

Que, la Resolucién Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0086/2015 de fecha 19 de junio de
2015, que resuelve el Recurso de Revocatoria, interpuesto contra la Resolucion
Administrativa ANH 2598/2012 de fecha 15 de octubre de 2012, respecto a la Resolucién
Administrativa ANH 0023/2011 de fecha 06 de enero de 2011 de Autorizacién de
Importacién otorgada a la Empresa “TOTAL SERVICE S.R.L.", que tiene como vigencia
un afo, en este sentido la Resolucion Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0086/2015 sefiala
en su parte pertinente lo siguiente: “(...) cabe manifestar que el objeto o finalidad que
tiene la revocatoria de un acto administrativo, es que este sea dejado sin efecto, por
lo que dicho acto debe estar vigente a fin de que pueda ser revocado, en el
entendido de que seria inviable juridicamente dejar sin _efecto un acto
administrativo que se ha extinquido (...)” (Las negrillas y el subrayado nos pertenecen)

Que, en consecuencia la mencionada Resolucion Administrativa RESUELVE: “UNICO.-
Revocar la Resolucion Administrativa ANH No. 2598/2012 de 15 de octubre de 2012, de
conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a
la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172, por su
manifiesta improcedencia juridica.” (Las negrillas y el subrayado nos pertenecen)

CONSIDERANDO:

Que, de los antecedentes que cursan en el expediente del proceso administrativo
~ sancionador, se pudo observar que el Auto de Intimacion con efecto de Traslado de
12 Cargos de fecha 30 de marzo de 2015, fue fundado en el Informe Técnico DCD

- 3176/2013 de fecha 10 de diciembre de 2013.

"~ Que, de los documentos existentes dentro del proceso administrativo sancionador, se
observa que la Empresa, dio respuesta al Auto de fecha 30 de marzo de 2015, presento el
ertificado de calidad emitido por el inspector independiente SGC Chile Original, sin
('embargo se observa que no presenté el original o fotocopia legalizada del certificado del
fabricante, incumpliendo con lo solicitado en la Intimacién de fecha 30 de marzo de 2015,
en este sentido la Entidad emite el Auto de Apertura de Termino de Prueba de fecha 17
de diciembre de 2015 dentro del Cargo, al que la Empresa da respuesta, y de la
documentacion presentada, se observa que no cursa prueba alguna que demuestre su
cumplimiento a lo dispuesto en el Resuelve Segundo de la Resolucién Administrativa ANH
N° 2805/2013 de fecha 09 de octubre de 2013, incumplimiento que generd el Informe
Técnico DCD 3176/2013, consecuentemente mediante Auto de fecha 09 de marzo de
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2016 se Clausura el Término de Prueba, lo sefalado precedentemente se encuentra
debidamente corroborado a través de la Nota Interna NI-DCD-UGM 0463/2016 de fecha
18 de febrero de 2016.

Que, por lo anteriormente expuesto, tomando en cuenta los precedentes del proceso
administrativo sancionatorio, la relacion de hechos y la verdad material, se evidencia el
incumplimiento de la Empresa, por lo que los indicios que motivaron el Auto de Intimacion
con efecto de Traslado de Cargos de fecha 30 de marzo de 2015, se encuentran
plenamente probados; y en consecuencia, la comision de la infraccion administrativa
atribuida.

Que, en consecuencia se tiene que la Empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS
FISCALES BOLIVIANOS” no presentd el certificado de calidad expedido por el
fabricante y el certificado de calidad del Inspector Independiente, de las importaciones de
Diesel Oil (DO), es decir no cumplié con lo dispuesto en el Resuelve Segundo de la
Resolucién Administrativa ANH N° 2805/2013 de fecha 09 de octubre de 2013, causal
prevista en el inciso b) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, para la

. revocatoria de la respectiva Autorizacion de Importacién, sin embrago de los
antecedentes cursantes con relacion al presente caso, y los actos administrativos emitidos
por la Entidad, se tiene que la vigencia de la autorizacién de Importaciéon es de un afio,
por lo que la otorgacion del derecho a la Empresa habria extinguido de pleno derecho por
la expiracion del plazo para el cumplimiento de su objeto, es decir transcurrido el afio de
vigencia, la revocatoria de la autorizaciéon no podria ser materialmente posible, en este
sentido con la finalidad de cumplir con el procedimiento administrativo establecido, y de
conformidad al Articulo 51, Paragrafo |, de la Ley de Procedimiento Administrativo, los
antecedentes emitidos por la Entidad Reguladora, se emite la presente Resolucion
Administrativa.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, y mediante Resolucién Suprema N° 05747
de fecha 05 de julio de 2011.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo formulado en fecha 30 de marzo de 2015,
contra la Empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS”, del
Departamento de La Paz, a los efectos de registrar el incumplimiento del Articulo 110,
inciso b) de la Ley N° 3058, “Ley de Hidrocarburos”, de fecha 17 de mayo de 2005, por
parte de la Empresa.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Empresa “YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS”, del Departamento de La Paz, con la presente Resolucion Administrativa.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

J a.i.
AGENGIA MAECIANA; BE HIDROCARR JR(‘3

ECTOR JURIDICO
NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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