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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS - ANH - DJ N° 0208/2016
La Paz, 09 de mayo de 2016

VISTOS:

La Resolucién Administrativa ANH 1215/2010 de 03 de noviembre de 2010, el Auto de
Intimacion con efecto de traslado de cargo de 24 de enero de 2012, la Resolucién
Administrativa RAPS-ANH-DJ N° 0050/2015 de 10 de septiembre de 2015, el Recurso de
Revocatoria interpuesto en fecha 09 de octubre de 2015, la Resolucion Administrativa
RARR-ANH-DJ No. 0035/2016 de 13 de abril de 2016 y demas antecedentes.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion Administrativa ANH 1215/2010 de 03 de noviembre de 2010,
se autorizé a la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" la construccion vy
operacién de una Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos, a ubicarse en la
Avenida Radial 10 esquina Che Guevara de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, del
departamento de Santa Cruz.

Que la referida Resolucion Administrativa ANH 1215/2010, resuelve en lo pertinente lo
siguiente:

“(...) SEGUNDO.- Segun el cronograma de ejecucién presentado por la empresa unipersonal
“SURTIDOR RADIAL 10", de propiedad del sefior Hugo Florero Orellana, los trabajos de
construccién de la Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos concluirdan en el plazo de
trescientos sesenta y un dias (361) dias calendario, computables a partir de la fecha de vigencia
de la presente Resolucion.

(...) DECIMO.- La presente Resoluciéon Administrativa_que_autoriza la_Construccion, tendra
vigencia de un (1) afio calendario a partir de la fecha de su legal notificacién, a cuyo término
quedara automaticamente revocada o declarada caduca, si la empresa no cumpliera con el
cronograma establecido para la construccion de la estacién de servicio. Por lo que la Estacion
de Servicio de Combustibles Liquidos “SURTIDOR RADIAL 10", en todo momento debera
adecuar su actuacion al Reglamento para la Construccion y Operacién de Estaciones de
Servicio de Combustibles Liquidos”,

Que en el Informe Técnico DRC 2722/2011 de 14 de diciembre de 2011, se concluyé que:

“ a Estacién de Servicio RADIAL 10 se encuentra fuera de plazo del cronograma de
construccion.

Considerando la fecha de emision de la Resoluciéon Administrativa N° 1215/2010, esta se
encuentra vencida.

La Estacion de Servicio no solicité inspeccién intermedia y a la fecha esta no se encuentra
concluida”.

Que mediante nota DJ 0017/2012 de 04 de enero de 2012, el Director Juridico de esta

entidad regulatoria, sobre la base del citado Informe Técnico DRC 2722/2011, solicité a la

e~ Direccién de Comercializacion y Distribucion de Gas Natural, sefiale un plazo razonable
/ " de intimacién para la conclusién de la construccion de la Estacién de Servicio Radial 10.

Que la Direcciéon de Comercializacion y Distribucién de Gas Natural, a través de la nota
DRC 0110/2012 de 09 de enero de 2012, concluye que ( ...) queda pendiente un 50% para la
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conclusién de la construccién de la Estacion de Servicio SURTIDOR RADIAL 10, dicho 50%
representa 180 dias del total de 361 dias solicitado por la empresa y autorizado por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos mediante la Resolucién Administrativa ANH No. 1215/2010 de fecha 03
de Noviembre de 2010. En ese sentido, la DRC concluye que un_plazo razonable para la
conclusién de la construccion de la Estacién de Servicio SURTIDOR RADIAL 10 es de ciento

ochenta (180) dias calendario”.

P
513 150-8001-2008

Que ésta entidad reguladora, en uso de las facultades que la normativa vigente le otorga,
a través del Auto de 24 de enero de 2012 (notificado el 02 de febrero de 2012), intimé con
efecto de traslado de cargo a la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 107, “(...) para
que en el plazo de Ciento Ochenta (180) dias calendario, computables desde su legal
notificacién con el presente Auto, concluya la construccion de la misma en cumplimiento
con lo instruido mediante RA ANH 1215/2010".

Que asimismo, el referido Auto de Intimacion con efecto de traslado de cargo de 24 de
enero de 2012, en su disposicién segunda refiere que en caso de incumplimiento de la
intimacion se continuara con el “(...) procedimiento administrativo sancionador con la
emision del Auto de Apertura de Término de Probatorio, por existir indicios de
contravencion o infraccion administrativa a lo establecido en el inciso c) del Art. 110 de la
Ley No. 3058 Ley de Hidrocarburos de 18 de mayo de 2005".

Que mediante nota presentada en fecha 27 de junio de 2012, la empresa unipersonal
“SURTIDOR RADIAL 10”, dentro del plazo de intimacion, solicita la aprobaciéon de
modificaciones realizadas.

Que mediante nota ANH 5010 DCD 2510/2012 de 09 de julio de 2012, se procedié a la
devolucién de los planos de modificaciones presentados por la empresa_unipersonal
“SURTIDOR RADIAL 10”, indicando que dichos planos presentan observaciones técnicas
y adjunta Formulario de Devolucién de Documentos.

Que en respuesta al citado Formulario de Devolucién de Documentos, la empresa
unipersonal “SURTIDOR RADIAL 107, en fecha 08 de agosto de 2012, presenta nota en la
que indica: “(...) para continuar con el tramite de solicitud de aprobacién de Proyecto
Modificado de Liquidos de nuestra Estacioén de Servicio Radial 10, adjunto le enviamos los
documentos de respaldo con la subsanacién de cada una de las observaciones”.

Que el Informe de Inspecciéon DCD 2020/2012 de 16 de agosto de 2012, al cual se halla
adjunta la Planilla de Inspeccién Final de 10 de agosto de 2012, concluye sefalando lo
siguiente: ‘(...) la estacién de servicio “RADIAL 10", no habria construido las instalaciones en
funcién a los planos aprobados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 1215/2010 de 3 de Noviembre de 2010, no contando con las normas y
medidas de seguridad establecidas en el Reglamento para la Construccion y QOperacion de
estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos”.

i Que la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10", en fecha 11 de septiembre de
2012, presenta nota mediante la cual sefiala el haber efectuado las subsanaciones
correspondientes a las observaciones del Informe de Inspeccién Final, adjuntando al
efecto fotografias; asimismo, sefiala que *(...) Los nuevos planos aprobados por las entidades
reguladoras (Colegio de Arquitectos de Bolivia, Sociedad de Ingenieros de Bolivia y el Gobierno

< /. Municipal de Santa Cruz de la Sierra) describen en detalle esta nueva distribucion, los mismos que

/ estan en curso de aprobacion por la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

Que mediante Informe de Inspeccién DCD 2543/2012 de 16 de octubre de 2012, se
concluye que “La estacion de servicio de combustibles liquidos “RADIAL 10" subsano la
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observacion de “Aislado de conexiones en dispensadores y en tablero de distribucion”, las
observaciones del punto 2 al 7 no fueron subsanadas por la Estacion de Servicio,
asimismo, la construccién no se encuentra acorde al proyecto presentado por la Agencia
Nacional de de Hidrocarburos, por lo tanto, la Estacién de Servicio Radial 10 NO
CUMPLE con las normas y medidas de seguridad establecidas en el reglamento para
Construccion y operacion de estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos”.

Que en el Informe DCD 0032/2013 de 04 de enero de 2013, referente a la situacion de la
Estacion de Servicio “SURTIDOR RADIAL 10", se concluye que:

“l a Estacién de servicio “RADIAL 10", NO CUMPLIO con la construccién acorde a los planos
aprobados por la Agencia nacional de Hidrocarburos.

Asimismo de los resultados de la inspeccion final de fecha 10 de agosto de 2012 se evidencia
que la estacion de servicio NO CONSTRUYO acorde a los planos de modificacion
presentados”.

Que la empresa unipersonal “RADIAL 10", a través de nota presentada en fecha 07 de
febrero de 2013, solicita pronunciamiento respecto a la licencia de operacion, sefialando
al mismo tiempo que se realizé la inspeccion final sin considerar los planos presentados
dentro de la intimacion y cuya subsanacion de observaciones se presenté mediante nota
recepcionada el 08 de agosto de 2012; por lo cual, solicita pronunciamiento respecto a
dicha peticién de modificacion de proyecto.

Que mediante Resolucion Administrativa ANH N° 229/2013 de 15 de febrero de 2013,
esta entidad reguladora, resolvié “Declarar la Revocatoria de la Resolucién Administrativa N°
1215/2010 de fecha 3 de noviembre de 2010, conforme a lo establecido en el Articulo Segunda y
Décima de la mencionada Resolucién y acorde el Art. 110 inciso b) de la Ley N° 3058 por no
cumplir, con las obligaciones establecidas en la Autorizacion otorgada” (Notificada el 28 de
febrero de 2013).

Que en razén del recurso de revocatoria interpuesto contra la Resolucion Administrativa
ANH N° 229/2013, en fecha 23 de octubre de 2013, se emite la Resolucion Administrativa
ANH N° 2983/2013, la misma que resolvido revocar en todas sus partes la citada
Resolucion Administrativa ANH N° 229/2013 de 15 de febrero de 2013, disponiendo en
consecuencia, se proceda a la emisién de una nueva Resoluciéon bajo los criterios de
legitimidad, los cuales incluyen la apertura de un termino de prueba.

Que en cumplimiento a lo resuelto mediante Resolucién Administrativa ANH N° 2983/2013
de 23 de octubre de 2013, esta entidad reguladora en fecha 05 de marzo de 2014, emitid
Auto de Apertura de Término de Prueba de veinte (20) dias habiles administrativos
(Notificado el 13 de marzo de 2014); disponiendo asimismo, la realizacion de la
inspeccidn solicitada por el administrado.

Que a través de nota de 17 de marzo de 2014, el administrado, en atencion al referido
Auto de 05 de marzo de 2014, solicita se efectue la inspeccion final a las instalaciones de
la estacion de Servicio de Combustibles Liquidos “SURTIDOR RADIAL 10", sefialando
gue ‘(...) demostraremos que la construccién fue realizada de acuerdo a los udltimos planos
. presentados por nuestra empresa con cédigo de barras 91 1240, el mismo que fue evaluado por la

" ANH por lo que emitié el formulario de Observaciones Técnicas de fecha 9 de julio de 2012. Cabe
sefialar que todas las observaciones cursantes en ese Formulario fueron subsanadas y
comunicadas a la Agencia en fecha 8 de agosto de 2012, tal como acredita la Nota con Cédigo de
Barras 911240
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Que mediante nota presentada en fecha 07 de abril de 2014, la empresa unipersonal

“SURTIDOR RADIAL 10”, reitera su solicitud de Inspeccion Final a las instalaciones de |a
Estacion de Servicio.

)

Que a través de Auto de 09 de abril de 2014 (notificado el 14 de abril de 2014), se dispuso
la prorroga del plazo probatorio establecido mediante Auto de 05 de marzo de 2014, por
un plazo de diez (10) dias hébiles administrativos, a efecto de que se proceda a la
inspeccién técnica ofrecida como prueba dentro del proceso sancionador.

Que en razén a la Inspeccion Técnica de Evaluacién a la Estacion de Servicio
“SURTIDOR RADIAL 10, se emitié el Informe Técnico DCD 0983/2014 de 30 de abril de
2014, el mismo que concluye sefalando: “(...) que la construccion de la Estacion de
Servicio “SURTIDOR RADIAL 10” no se encuentra construida de acuerdo a los planos
presentados a la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

Que mediante Auto de 19 de mayo de 2014, se clausuré el término de prueba, el mismo
que fue notificado el 21 de mayo de 2014.

Que la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10°, mediante nota presentada en
fecha 26 de junio de 2014, adjunta fotografias sefialando que *(...) demuestran el
cumplimiento de las observaciones sefialadas en la Planillas, especialmente las referidas a los tres
primeros puntos de la citada planilla”, asimismo, sefala “Respecto a las observaciones referidas
a que los tableros de medicion y distribucion que supuestamente no se encuentran en los Planos
eléctricos, consideramos respetuosamente que esas observaciones deberian haberse efectuado
antes de haberse aprobado los Planos y el Proyecto, es decir, antes de emitir la Resolucion
Administrativa de Autorizacién de Construccién, por lo que no habiéndose efectuado en esa
instancia, se tiene que los planos se encuentran aprobados, sin observaciones” y finalmente,
solicita que “(...) se efectiie la inspeccion técnica final correspondiente para verificar el
cumplimiento de lo observado (...)".

Que la Direccién Juridica de esta entidad reguladora, en mérito a la nota presentada por
la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10”, solicitd a la Direccion de
Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural, se emita un
pronunciamiento técnico respecto a la solicitud del administrado, contenida en la referida
nota.

Que mediante nota DCD 1480/2014 de 04 de julio de 2014, el Director de
Comercializacion de Derivados y Distribucién de Gas Natural, sefiala que ‘(...) se realiz6 /a
Inspeccion Técnica de evaluacién a la estacion de servicio “SURTIDOR RADIAL 10" y no asi
Inspeccién Técnica Final, la Inspeccion Técnica de Evaluacién realizada fue representada
mediante informe Técnico DCD 0983/2014, de fecha 30 de abril de la presente gestion”.

Que mediante Auto de 15 de agosto de 2014 (notificado en fecha 29 de agosto de 2014),
esta entidad reguladora dispuso la nulidad de obrados hasta el vicio mas antiguo, es decir
hasta el Informe de Inspeccién DCD 2020/2012 de 16 de agosto de 2012, inclusive, a fin
de garantizar el debido proceso y evitar posteriores vicios insubsanables de nulidad; y en
razoén de que no se atendié la peticion de la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL
10" en cuanto la aprobacion de la modificacion del proyecto aprobado por la ANH,
habiendo sido presentadas, mediante nota el 08 de agosto de 2012, las subsanaciones a
las observaciones técnicas contenidas en el Formulario de Devolucion de Documentos.

Que a través de memorial presentado en fecha 1 de septiembre de 2014, la empresa
unipersonal “SURTIDOR RADIAL 107 solicité pronunciamiento técnico respecto a las
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subsanaciones al proyecto de modificacién presentadas mediante nota de 08 de agosto
de 2012.

Que la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10", mediante memorial presentado el
01 de diciembre de 2014, solicita nuevamente la emision de un nuevo informe técnico de
evaluacion de las subsanaciones presentadas en fecha 08 de agosto de 2012.

Que la Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural, emitio
el Informe DCD 2442/2014 de 10 de diciembre de 2014, en cuyas conclusiones refiere
que “(...) En fecha 31 de julio de 2012, se vence el plazo establecido en el auto de intimacién y la
Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos “SURTIDOR RADIAL 10" no hace ningun otro tipo
de pronunciamiento. En fecha 08 de agosto de 2012, fuera del plazo establecido en el auto de
intimacién, la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos "SURTIDOR RADIAL 10" reingresa
los planos de modificacién del proyecto. Mismos que no son evaluados ya que ingresaron fuera del
plazo establecido, asimismo tampoco se realiza la devolucién ni el respectivo pronunciamiento por
parte de este ente regulador (...)", por lo que recomienda que “(...) en virtud que el reingreso de
los planos para la Modificacion del Proyecto se realizé fuera del plazo establecido en el auto de
intimacién, se recomienda realizar la devolucién de los mismos a la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “SURTIDOR RADIAL 10”. (...) comunicar a la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “SURTIDOR Radial 10” la fecha de inspeccion final, asimismo se debera
comunicar que dicha inspeccion se realizaréa con los planos actualmente aprobados, es decir, los
primeros planos™.

Que la Direccion Juridica a través de nota DJ 0538/2015 de 12 de marzo de 2015, solicita
a la Direccion de Comercializacién de Derivados y Distribucién de Gas Natural,
pronunciamiento técnico en mérito al Auto de Nulidad de 15 de agosto de 2014.

Que a través de memorial presentado el 12 de marzo de 2015, la empresa unipersonal
“SURTIDOR RADIAL 10" solicita pronunciamiento definitivo.

Que la Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural
mediante Informe Técnico DCD 0201/2015 de 24 de marzo de 2015, concluy6 que “Siendo
que la subsanacién a las observaciones realizadas a su solicitud de modificacion, ingresaron fuera
de plazo de la intimacion, no corresponde que los mismos sean evaluados, por cuanto cualquier
modificacién realizada ira en contra de lo establecido en la Resolucion Administrativa de
Autorizacion de Construccion ANH N° 1215/2012 de fecha 03 de noviembre de 20127, y
finalmente recomienda responder a la empresa ‘SURTIDOR RADIAL 10°sobre las
subsanaciones a las observaciones realizadas a su solicitud de modificacion.

Que mediante nota ANH 2553 DCD 0681/2015 de 24 de marzo de 2015 (notificada en
fecha 07 de abril de 2015), la Agencia Nacional de Hidrocarburos respondi6 la nota
, presentada en fecha 08 de agosto de 2012 por la empresa unipersonal “SURTIDOR
RADIAL 10, referente a la subsanacion de observaciones a su proyecto de modificacion,

“En fecha 03 de Diciembre de 2010 se autoriz6 la construccién de la Estacion de Servicio
de Combustibles Liquidos “SURTIDOR RADIAL 10" mediante Resolucion Administrativa
ANH N° 1215/2010.
e En fecha 24 de enero de 2012 la ANH emite un Auto de intimacion contra la Empresa
otorgando ciento ochenta (180) dias para la conclusién de la construccion.
C_ | e Enfecha 28 de junio de 2012 la Estacién de Servicio presenta una nota con cédigo de
7 barras 911240 y nuevos planos solicitando la aprobacion de los planos de modificacion del
proyecto.
e En fecha 09 de Julio de 2012 se emite la nota ANH 5010 DCD 2510/2012 y Formulario de
Devolucién de Documentos por presentar observaciones.
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e En fecha 08 de Agosto de 2012 la Empresa reingresa los planos de la modificacién con las
subsanaciones realizadas.

Del anélisis realizado en los parégrafos precedentes se determina que la subsanacion a los
planos de modificacion, fueron ingresados fuera del plazo de intimacion, por cuanto no
corresponde que los mismos sean evaluados”.

Que por otra parte, la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10", mediante nota de
13 de marzo de 2015, pide el establecimiento de dia y hora de audiencia en la que se
pueda aclarar aspectos técnicos y legales.

Que mediante Nota ANH 2704 DCD 0710/2015 de 26 de marzo de 2015, se dio respuesta
a la solicitud de la empresa "SURTIDOR RADIAL 107, sefialando la realizacién de la
reunion en fecha 01 de abril de 2015 a horas 15:00:

Que en el Acta de Reunién (Audiencia) de fecha 01 de abril de 2015, se expresa las
siguientes conclusiones: “Se realizara la inspeccion técnica para verificar el cumplimiento a la
intimacién entre jueves 9 y viernes 10 de abril, para concluir con el proceso de intimacién por el
que cursa la EE.SS. Posterior al informe de inspeccion la Direccién Juridica concluira con el
proceso conforme las conclusiones del informe, emitiendo el acto administrativo correspondiente”.

Que asimismo, mediante memorial presentado en fecha 10 de abril de 2015, la empresa
unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" sefiala que no se valoré por esta entidad
regulatoria, la presentacion de subsanaciones al proyecto de modificacion observado,
bajo criterios de legitimidad.

Que la Direccién de Comercializacion de Derivados y Gas Natural, emitié el Informe de
Inspeccion DCD 0272/2015 de 15 de abril de 2015, el mismo gue concluye que “(...) la
Estacién de Servicio “SURTIDOR RADIAL 10" no dio cumplimiento a la construccién conforme al
proyecto autorizado por la ANH mediante Resolucién Administrativa N° 1215/2010, asimismo no
dio cumplimiento al auto de intimacion de fecha 24 de enero de 2013, presentando modificaciones
y observaciones detalladas (...)".

Que mediante proveido emitido el 20 de abril de 2015 (notificado el 30 de abril de 2015),
se dispuso la extension de fotocopias del expediente administrativo a la empresa
unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10": asi también, se dispuso la apertura de un término
de prueba de quince (15) dias habiles administrativos y se determiné la notificacion con el
Informe de Inspecciéon DCD 0272/2015 de 15 de abril de 2015 y sus adjuntos.

Que le empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10” a través de nota presentada el 28
de abril de 2015, ofrecié prueba consistente en: i) La denuncia de anticipo de criterio
expresado en memorial presentado dentro del proceso; y ii) La copia de la Planilla de
Inspeccion Técnica realizada en fecha 10 de abril de 2015 (indicando que demuestra que
la inspeccion se realizd con los primeros planos, pese a la solicitud de modificacion de
planos y subsanaciones presentadas, por lo que también sefala que era de imposible
cumplimiento las construccion de acuerdo al primer plano).

Que mediante nota presentada el 30 de abril de 2015, la empresa unipersonal
“SURTIDOR RADIAL 10’solicita ser notificada de acuerdo al procedimiento establecido
con todos los actos emitidos.

Que por otra parte, la misma empresa presenta nota de 11 de mayo de 2015, por la cual
fundamenta su defensa sefialando que se realizo la inspecciéon de cumplimiento de
intimacion en consideracion de los primeros planos presentados, sin evaluar las
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subsanaciones efectuadas al proyecto de modificaciéon presentado en fecha 08 de agosto
de 2012.

Que a través de la referida nota presentada en fecha 11 de mayo de 2015, la empresa
presentd como prueba los memoriales de fechas 25 de noviembre de 2013, 23 de
diciembre de 2013, la nota de 23 de enero de 2014, la nota de 17 de marzo de 2014, la
planilla de inspeccién final de fecha 29 de abril de 2014 , la nota presentada el 26 de junio
de 2014 y la nota presentada el 01 de diciembre de 2014, el memorial de 27 de noviembre
de 2014 y el memorial de 12 de marzo de 2015.

Que mediante Auto de 19 de junio de 2015, se dispuso la clausura del término de prueba,
asi como la realizacién de una inspeccién administrativa de la estacion de servicio
“SURTIDOR RADIAL 10"

Que mediante proveido de 02 de julio de 2015, se fijo inspeccion administrativa de la
estacion de servicio “SURTIDOR RADIAL 10" para el dia 10 de julio de 2015.

Que se encuentra inserto en el expediente el Acta de Audiencia de Inspeccion realizada el
10 de julio de 2015; disponiéndose su notificacién a través de proveido de 17 de julio de
2015.

Que mediante Resolucién Administrativa RAPS-ANH-DJ N° 0050/2015 de 10 de
septiembre de 2015, la Agencia Nacional de Hidrocarburos resolvié:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo establecido mediante Auto de 24 de enero de 2012,
contra la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" del Departamento de Santa Cruz, por
adecuarse su conducta de incumplimiento en la construccién dentro del plazo de vigencia de la
Resolucién Administrativa de autorizacion (conducta prevista en el en el inciso d) del articulo 29
del Reglamento para la Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997), a lo previsto y
sancionado en el inciso c) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, es decir,
a incumplimiento del Reglamento para la Construccion y Operacién de Plantas Distribuidoras de
GLP, aprobado por Decreto Supremo 24721 de 23 de julio de 1997, no obstante el habérsele
otorgado un plazo adicional de 180 dia calendario a través del Auto de fecha 24 de enero de
2012.

SEGUNDO.- Conforme lo establecido en el numeral Primero de la presente Resolucion
Administrativa, se impone a la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" la sancién de
declaratoria de CADUCIDAD de su autorizacién de construccioén y operacion”.

Que la estacién de servicio “SURTIDOR RADIAL 10", mediante memorial presentado en
fecha 18 de septiembre de 2015, solicité la aclaracion vy complementacion de la
Resolucién Administrativa RAPS-ANH-DJ N° 0050/2015.

Que a través de Auto de 24 de septiembre (notificado el 25 de noviembre de 2015), se
dispuso, declarar improcedente la citada solicitud de aclaracion y complementacion
presentada por la estacién de servicio “SURTIDOR RADIAL 10".

G Que en fecha 09 de octubre de 2015, la estacion de servicio “SURTIDOR RADIAL 10"
" presenté recurso de revocatoria en contra de la Resolucién Administrativa RAPS-ANH-DJ
N° 0050/2015, por lo que mediante Decreto de 19 de octubre de 2015 se admitié el
recurso en cuanto hubiere lugar en derecho y se dispuso la apertura de un periodo
probatorio, el mismo que fue clausurado mediante Decreto de 16 de octubre de 2015.
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Que mediante Resolucién Administrativa RARR-ANH-DJ No. 0035/2016 de 13 de abril de
2016, se resolvié “Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “RADIAL 10" REVOCANDO LA RESOLUCION Administrativa ANH N°
0050/2015 de 10 de septiembre de 2015, de conformidad a lo establecido por el inciso b),
paréagrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado
mediante D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 203, debiendo emitirse una nueva resolucion
administrativa de conformidad a lo establecido en el articulo 90 del citado Reglamento, bajo
los criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucion administrativa’.

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2013, establece en el inciso b) de su articulo 57 que:

“El acto administrativo se extingue de pleno derecho, sin necesidad de otro acto
posterior, por: (...) b) Imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su
objeto”.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo sefialado precedentemente y en atencion a los criterios de legitimidad
establecidos en la Resolucion Administrativa RARR-ANH-DJ No. 0035/2016 de 13 de
abril de 2016, se tiene a bien considerar los siguientes aspectos:

Que a través de la Resolucion Administrativa ANH 1215/2010 de 03 de noviembre de
2010, se autorizé a la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" la construccion de
una Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos, estableciendo que la misma (la
Resolucién) tendria vigencia de un (1) afio calendario a partir de la fecha de su legal
notificacion.

Que de lo establecido en el Informe Técnico DRC 2722/2011 de 14 de diciembre de
2011, emitido en mérito a una inspeccién, se pudo establecer que el administrado no
concluyé la construccién de la estacion de servicio de combustibles liquidos dentro del
plazo de vigencia de la Resolucion de autorizacion.

Que no obstante lo afirmado mediante el citado Informe Técnico DRC 2722/2011, la
administracion en uso de sus facultades regulatorias establecidas mediante la Ley N°
2341 de 23 de abril de 2002 y el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo
N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, intimé a la empresa unipersonal “SURTIDOR
RADIAL 10", para que en el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, concluya la
construccion de la misma en cumplimiento con lo instruido mediante Resolucién
Administrativa ANH 1215/2010.

Que dentro del plazo establecido para el cumplimiento a la intimacion, la empresa
unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10" mediante carta presentada en fecha 27 de junio de

2012, expresd que “Al haberse realizado las modificaciones que no estan en el proyecto
presentado y aprobado en la ANH, hemos realizado un nuevo_proyecto contemplando las

x modificaciones realizadas, el mismo que le presentamos adjunto y solicitamos su respectiva
R T % s ”
/ aprobacién”.
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Que la referida solicitud presentada por la empresa en fecha 27 de junio de 2012, fue
contestada por esta entidad reguladora a través de carta ANH 5010 DCD 2510/2012 de
09 de julio de 2012, la cual sefiala:

“(...) procedemos a la devolucién de los planos presentados mediante nota con cédigo de
barras 911240 en virtud a que presentan observaciones Técnicas (reflejados en el formulario de
devolucién de documentos adjunto a la presente), de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
para la Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos
aprobado mediante Decreto Supremo D.S. 24721 del 23 de Julio de 1997".

Que cabe resaltar que el Formulario de Devolucién de Documentos adjunto a la carta
ANH 5010 DCD 2510/2012, ademas de describir las observaciones técnicas encontradas,
establece lo siguiente:

“ESTE FORMULARIO DEBE SER ADJUNTADO CUANDO SE PRESENTE NUEVAMENTE
LOS DOCUMENTOS PARA LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONSTRUCCION EN
CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO".

Que por lo establecido tanto en la carta ANH 5010 DCD 2510/2012, como en el
Formulario de Devolucion de Documentos adjunto, se puede colegir que la administracion
publica reconocié un derecho a favor de la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL
10", toda vez que al analizar el proyecto de modificacion presentado por dicha empresa,
reconocioé el derecho de la empresa de que la construccion de la estacion de servicio de
combustibles liquidos pueda ser finalizada de acuerdo a un nuevo proyecto de
modificacién (plano).

Que lo sefalado en el parrafo que antecede, se consolida ain mas cuando se observa
que el formulario de Devolucién de Documentos prevé al administrado la posibilidad -sin
un plazo establecido- de que presente nuevamente los documentos con las
observaciones subsanadas, para la aprobacién del proyecto de modificacion.

Que ademas, estos actos administrativos contenidos en la carta ANH 5010 DCD
2510/2012 y el Formulario de Devolucion de Documentos (reconocedores de derechos),
al ser puestos en conocimiento de la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10", es
decir, una vez notificados no pueden ser desconocidos o revocados por la administracion
publica de conformidad a lo establecido en el articulo de Reglamento a la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113 de 23 de
julio de 2003.

Que en ese entendido, al haberse reconocido el derecho de la empresa de concluir la
construccion conforme a un proyecto modificado, por el principio de congruencia que hace
al procedimiento administrativo, el cual fue inserto entre los criterios de legitimidad
establecidos en la Resolucién Administrativa RARR-ANH-DJ No. 0035/2016, esta entidad
reguladora debe considerar los documentos presentados por la empresa unipersonal
“SURTIDOR RADIAL 107, a través de carta de referencia RESPUESTA A SU FROMULARIO
DE DEVOLUCION DE DOCUMENTOS, presentada en fecha 08 de agosto de 2012.

Que por lo desarrollado anteriormente, es necesario analizar la viabilidad del objeto de la
intimacion realizada mediante Auto de de 24 de enero de 2012.

- Que al respecto, corresponde considerar la doctrina de Derecho Administrativo expuesta
por Miguel S. Marienhoff, en su obra Tratado de Derecho Administrativo que expresa en lo
pertinente con relacion a la imposibilidad de hecho del acto administrativo: “(...) si el
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objeto de un acto es imposible de hecho, él es inexistente. Ahora bien, puede ocurrir que
al momento de dictarse el acto su objeto sea posible, pero que por un hecho
posterior se transforme en imposible. En tal caso no puede en rigor decirse que el acto
es “llegitimo,” pero tampoco, sin duda, que continia vigente”.

Que por otra parte, el autor del Tratado de Derecho Administrativo, Augustin Gordillo,
dentro del Capitulo Xl de la citada obra, sefiala: “(...) la extincion implica la cesacion
definitiva de ellos (refiriéndose a sus efectos) y del acto. (...) Dado que lo tipificante del
acto administrativo es su calidad de producir efectos juridicos, (...)".

Que en el caso que nos ocupa, la intimaciéon contenida en el Auto de 24 de enero de
2012, instruye al administrado a terminar la construccion de la estacion de combustibles
liquidos en el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, de acuerdo a lo instruido en
la Resolucién de Autorizacion, es decir conforme a los planos aprobados por el ente
regulador; sin embargo dentro del indicado plazo de intimacion el mismo ente regulador
acepté el inicio de tramites de modificacion del proyecto de construccion aprobado,
otorgandole al administrado el derecho (previo cumplimiento de requisitos legales) de
concluir la construccion de la estacion de servicio de combustibles liquidos segun
proyecto de modificacion.

Que consecuentemente, las actuaciones de este ente regulador reflejadas en la carta
ANH 5010 DCD 2510/2012 y el Formulario de Devolucion de Documentos, derivan en
una imposibilidad sobreviniente de cumplimiento de la intimacién de 24 de enero de 2012
por parte de la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 10", toda vez que ésta, al haber
iniciado los tramites de modificacién de proyectos y al haber sido aceptados por el ente
regulador, se concluye que la construcciéon no podra ser terminada en relacion a los
primeros planos presentados, dentro del plazo fijlado para el efecto.

Que por todo lo referido en el presente considerando, se pudo concluir que el acto
administrativo por el cual se intimé a la empresa unipersonal “SURTIDOR RADIAL 107,
para que en el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario concluya la construccion de
la estacién de servicio de combustible liquidos en cumplimiento a lo instruido en la
Resolucién Administrativa 1215/2010, quedé extinto de pleno derecho, al haberse
presentado la imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su objeto, en razén
del reconcomiendo posterior o sobreviniente, por un acto propio de la administracion
(ANH) del derecho de concluir la construccion de la estacion de servicio de combustibles
liquidos segun proyecto de modificacion.

Que en consecuencia, la citada extincion del acto administrativo contenido en el Auto de

24 de enero de 2012, implica la cesacién definitiva de todos sus efectos, sin afectar los
derechos reconocidos al administrado por la entidad reguladora.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley,

€ W RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar el acto administrativo contenido en el Auto de 24 de enero de 2012,

extinto de pleno derecho en meérito a lo establecido en el inciso b) del articulo 57 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
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5n Técnica de Transportes y Comercializacion, continuese con
acion de instalaciones.

Registrese, notifiquese y archivese.
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