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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH- DSC 0282/2016
Santa Cruz, 27 de septiembre del 2016

VISTOS:

El Auto de Cargo de fecha 30 de diciembre dé 2014 (en adelante ¢l Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedlmlento administrativo sancionador seguido contra la empresa Estacién de Servicio
“SURTIDOR CLUBOL" (en adelante [a Empresa) del Departamento de Santa Cruz; las
normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que el Informe INF-DRE 025/2014 de fecha 31 de enero de 2014 emitido por la Direccion
de Regulacion Econémica — DRE (en adelante el Informe), conciuye que la Empresa no
réalizé los depdsitos correspondientes al Fondo de Conversién de Vehiculos a Gas
Natural Vehicular — FCVGNY ni a los Fondos de Recalificacién y Reposicién de Cilindros
de GNV -FRCGNV, deésde diciembre de 2012 hasta mayo de 2013.

Que dicho Informe recomienda continuar con las acciones juridico-administrativas ¢ontra
las Estaciones de Servicio descritas en el Anexo | por el incumplimiento a la Resolucién
Ministerial 218-11, enfre las cuales se encuentra la Estacién de Servicio de GNV
“SURTIDOR CLUBOL”

Que en razén al indicio de contravencién al marco normativo que hace al sector de
hidrocarburos, esta entidad reguladora, mediante Auto, formulé cargo contra la Empresa
por ser presunita responsable de Incumplir o establecido en el Paragrafo | del Articulo 5
del Reglamento del Fondo de Conversién de vehiculos a Gas Natural Vehicular —
FCVGNV y del Fondoe de Recalificacion y Reposicién de Cilindros de Gas Natural —
FRCGNV, aprobado mediante Resolucion Ministerial No. 218-11, de 16 de mayo de 2011,
en cuanto al FCVGNV y al FRCGNV, de acuerdo a lo establecido en el informe Técnico,
infraccion prevista y sancionada en los Paragrafos ! y IV del Articulo 20 del referido
Reglamento.

CONSIDERANDO

Que de forma previa al andlisis de los argumentos y pruebas presentadas por la Empresa
y los actuados cursantes en el expediente administrativo, es pertinente hacer referencia a
las siguientes disposiciones normativas y precedente constitucional.

Que la Constitucidn Politica de! Estado en su articulo 178, paragrafo |, establece que: ‘La

Qotestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en.los. principios de
/,} C o mdependenc:a imparcialidad, séguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
,_;,_.,gratwdad pluralismo jU!’IdfCO interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad;
participacion ciudadana, armonia-social y respeto a los derechos”.

Que en ese sentido, la Constitucion Politica del Estado, también en su articulo 116,
paragrafo Il, dispone que: “Cualquier sancidn debe fundarse en una Iey anterior al hecho
punible.”

Que, asimismo la Constitucion Politica dél Estado, en el articulo 164, paragrafo I,
establece que: ‘La /ey sera dé cumplimiento obligatorio desde el dia de su
publicacién...{(...)"
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Que el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia N° 0770/2012 22/04/2004, resalté
que: “En un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad presiden
la actuacion de todos los drganos del Estado, en sus respectivas competencias,
particularmente cuando viene al caso el gjercicio de su poder punitivo. El Tribunal ya ha
tenido oportunidad de expedirse en cuanto a la aplicacion del articulo 9 de la Convencién
a la materia sancionatoria administrativa. A este respecto ha precisado que “en aras de la

sequridad juridica es indispensable que la.norma punitiva, sea penal o adm;mstrat:va,
exista y resulte conocida, o pueda serlo. antes de que ocurran la accion.o la .omision
gue Ia_contravienen y que se pretende sancionar. La calfficacién de un hecho como ilicito
y la fijacién de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al
que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el
reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los principios
de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva”.

Que en observancia a los principios constitucionales antes anotados, la Ley N° 2341 de
23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, a través de su articulo 71 dispone
que “(...) Las sanciones administrativas que las autoridades competentes deban imponer
a las personas, estardn inspiradas en los principlos de legalidad, tipicidad, presuncion
de inocencia, proporcionalidad, procedimiento punitivo e irretroactividad”.

Que en ese sentido, el mismo cuerpo legal, prevé como principio general del
procedimiento sancionador (o garantia procesal), al Principio de Legalidad, segin el
cual, las sanciones administrativas solamente. podran ser |m9uestas cuando éstas hayan
sido. previstas por.norma expresa, . conforme al grocedlmnento establecldo en Ia misma
Ley N° 2341 y disposiciones reglamentarias.

Que asimismo y en coherencia, el paragrafo Il, del articulo 73 de Ia‘c_itada Ley N° 2341,
establece que: “Sélo podrén imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente

Que ahora bien, es importante también exponer lo previsto en el articulo 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo (Ley N° 2341), como sigue:

“l. Los actos de la Administracion Publica sujetos a esta Ley se presumen vélidos
y producen efectos desde Ia fecha de su notificacion o publicacién. (...)".

Que el articulo 4 inciso d) de la Ley 2341 establece “Principio de verdad material: La
Administracién Pdblica investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que
rige el procedimiento civil”

Que entrando al andlisis propiamente dicho, es necesario hacer referencia a la
documentacion conténida en el expediente administrativo, entre la que se encuentra la
Carta MHE - 6023 DGAJ — 0077-1 de 29 de julio de 2011, emitida por el Ministerio de
Hldrocarburos y Energia, la misma que expone lo siguiente:

“En fecha 16 de mayo de 2011, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia ha emitido la
Resolucion Ministerial N° 218/2011, que tiene por objeto aprobar el reglamento del
Fondo de Conversién de Vehiculos a Gas Natural Vehicular - FCV GNV y del Fondo
de Recalificacion y Reposicion de Cilindros de Gas Natural FRC GNV en sus cinco
Titulos y veintiun articulos que en anexo forman parte integrante e indivisible de la
precitada Resolucién.
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En ese sentido para su conocimiento, cumplimiento, ejecucién y fines legales que
corresponda, remito a usted una (1) copia legalizada dé la Resolucién Ministerial citada
precedentemente”

Que de la revisién de la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional, la citada _Resoiucién
Ministerial 218-11 fue publicada el 05 de noviembre de 2015, fecha a partir de la cual la
misma no solo goza de validez, sino también, produce efectos juridicos, es decir, adquiere
eficacia.

Que en ese sentido, se puede concluir que la presunta infraccién (conducta), asi como la
notificacion con e! Auto de Cargo en fecha 31 de diciembre de 2014, fueron anteriores
a la publicacién del acto administrativo (Resolucn&n Ministerial 218-11), en el cual se halla
previsto el tipo, o sea dicho, la conducta antijuridica y-su sancién correspondiente.

Que ahora bien, teniendo en cuenta que el acto administrativo de conformidad a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo, se presume
valido, sin embargo solo surte efectos desde su notificacion o publicacién; la Resolucién
Ministerial 218-11(acto administrativo) si bien al momento del acaecimiento de la
conducta, como de la notificacién con el Auto de Cargo a la Empresa gozaba de validez,
la misma se hallaba impedida de surtir efectos juridicos, en razén de no haber sido
publicada.

Que esa falta de conocimiento por parte de los administrados o regulados, afecta el
principio de seguridad juridica que hace al debido proceso y a ia norma punitiva
administrativa, en merito a que dicha norma no fue conocida, ni podia serlo, antes de que
ocurran fa omision que se pretende sancionar; por lo que el administrado no pudo prever
un deber de cuidado u orientar su conducta respecto a un deber de obrar (ordenamiento
juridico} que no era de su conocimiento y no podia serio.

Que en congruencia con lo expuesto, y en atencién a los principios de legalidad y
tipicidad, no solo como principios rectores del proceder de la administracion, sino como
garantias constitucionales, no corresponde la imposicién de sancién administrativa alguna
respecto a una conducta o hecho que cuando acaecid, no existia una norma expresa que
gozara de los elementos necesarios de validez y eficacia, para exigir su cumplimiento.

Que en ese marco, la normativa contenida en la Resolucidn Ministerial 218-11 al ser
publicada el 05 de noviembre de 2015, no puede ser aplicada y menos exigida respecto a
hechos -anteriores-a esa fecha, en observancia a el principio de irretroactividad..

Que en ese entendido, se concluye que por los principios de legalidad, verdad material,
irretroactividad, seguridad juridica y tipicidad que hace al proceso sancionador, la
conducta de la Empresa, no se considera una conducta punible, toda vez que a momento
de acaecerse la conducta objeto de valoracion, las normativas previstas en el Paragrafo |
del Articulo 5 del Reglamento del Fondo de Conversién de Vehiculos a Gas Natural
Vehicular - FCVGNV y del Fondo de Recalificacién y Reposicién de Cilindros de Gas
) Natural — FRCGNV, aprobado mediante Resolucién Ministerial No. 218-11, de 16 de mayo

;.f’ de 2011 y en los Parégrafos ly IV del Articulo 20 del referldo Reglamento no contaban

Que por lo expuesto, este ente regulador (ANH), se halla impedido de actuar ante la
conducta de la Empresa. Consecuentemente, corresponde declarar improbado el cargo
formulado, conira la Empresa.
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa RA-ANH-DJ "'N0.0315/2015, el Director Ejecutivo Interino de la ANH
designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011, delega en
favor de Ios Directores Distritales de' Ia Agencia Naci'onal de Hidrocarburos la

infraccién a las normas legales sectoriales.
POR TANTO:

El Director Distrital Santa Cruz de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en atencién a lo
precedentemente expuesto y en ejercicio de las atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADQ el cargo formulado mediante Auto de fecha 30 de
diciembre de 2014, contra la Estacion de Servicio de GNV “SURTIDOR CLUBOL".

SEGUNDO.- Notifiquese por cedula a la Estacién de Servicio de GNV “SURTIDOR
CLUBOL" y sea en forma prevista por el inciso b) del articulo 13 del Reglamento de la Ley
N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003

Registrese, Notifiquese y Archivese.

AN s o
AISTRIGAL - SARTAY

Lic. Nelson Ofivera £Zpia
DIRECTYR DISTRITAL SANTA QRUZ
AGENCIA ACIONAL DETHIDROCAR ROS
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