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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0181/2015
La Paz, 01 de diciembre de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversion de Vehiculos a GNV
“TALLERES MOTORGAS” (en adelante el Taller) cursante de fs. 37 a 39 de obrados,
contra la Resolucion Administrativa ANH N° 1867/2013 de 26 de julio de 2013 (RA
1867/2013), cursante de fs. 25 a 26 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion
se acusa, y:

CONSIDERANDO:

Que a través de Informe DRC N° 2631/2010 de 30 de diciembre de 2010 cursante de fs. 17
a 20 de obrados, la Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas
Natural establecio que el Taller present6 su reporte correspondiente al mes de noviembre
en fecha 23 de diciembre de 2010.
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\ $8E Que mediante Informes DRC N° 1260/2010 de 12 de julio de 2010, DRC N° 1534/2010 de
‘\i“;# 17 de agosto de 2010, DRC N° 1758/2010 de 13 de septiembre de 2010, DRC N°

) 2119/2010 de 20 de octubre de 2010 y DRC N° 2565/2010 de 21 de diciembre de 2010
cursantes de fs. 01 a 16 de obrados, la Direccion de Comercializacion de Derivados y
Distribucion de Gas Natural, sefialé que el Taller no presenté los reportes correspondientes

a los meses de mayo, junio, julio, agosto y octubre de 2010.

Que en virtud a los informes sefalados ut supra (en adelante informes técnicos), la ANH
mediante Auto de 14 de marzo de 2012, cursante de fs. 21 a 23 de obrados, formuld cargo
contra el Taller, disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Formular cargos contra el Taller de Conversién “TALLERES MOTORGAS”,
(...) por ser presunto responsable de incumplir con la obligacion establecida en el Articulo

112 del Reglamento de Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y
.= = Talleres de Conversion a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de

* & diciembre de 2004, es decir, por no presentar la informacion mensual sobre estadisticas de
conversiones de Gas Natural Vehicular, que tiene caracter de declaracion jurada,
contravencién que se encuentra prevista y sancionada por el articulo 128 inciso e) del
Reglamento”.
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CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién Administrativa ANH N° 1867/2013 de 26 de julio de 2013, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADOS los cargos formulados mediante Auto de fecha 14 de
marzo del 2012 (...), contra la empresa “MOTORGAS’,(...) por infraccion al Art. 112 del
Reglamento para la Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Gas Natural
Vehicular y Talleres de Conversion de Vehiculos a Gas, sancionado por el Art. 128 del
mismo Reglamento”,

Que dicha RA 1867/2013 fue notificada el 20 de agosto de 2013, conforme se acredita de
acuerdo a la diligencia cursante a fs. 33 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que en consecuencia, mediante proveido de 12 de diciembre de 2013, cursante a fs. 40 de
obrados, la ANH admitié el recurso interpuesto por el Taller en cuanto hubiere lugar en
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derecho, aperturando el término probatorio de diez dias habiles administrativos, mismo que
fue clausurado a través de decreto de 26 de octubre de 2015, conforme consta a fs. 47 de
obrados.

CONSIDERANDO:

Que habiendo efectuado el correspondiente analisis del presente caso, corresponde
referirse en primer lugar a la naturaleza de la subsuncion normativa que ha sido efectuada
tanto en la formulacién de los cargos asi como en la RA 1867/2013.

En ese contexto, corresponde sefialar que de la lectura de los actos administrativos
sefialados ut supra, se puede verificar que la ANH ha iniciado el presente proceso
administrativo sancionador en contra del Taller y en ese marco le ha impuesto una sancion
por haber incurrido en la infraccién de no presentar la informacion mensual sobre
estadisticas de conversiones de Gas Natural Vehicular, obligacién contenida en el articulo
112 del Reglamento y —a decir de la autoridad de instancia- sancionada por el articulo 128,
inciso e) del mismo cuerpo legal. Realizando asi una especie de correlacion entre ambos
articulos pretendiendo asi aplicar en este caso el plazo contenido en el articulo 112 a la
infraccion contenida en el inciso e) del articulo 128, asumiendo asi una supuesta conexion
entre ambas disposiciones legales.
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Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 112 del Reglamento establece que “La
Empresa debera presentar a la Superintendencia, informacion mensual sobre estadisticas
de conversiones en un formulario establecido por la Superintendencia el cual tendra
carécter de declaracion jurada. El plazo de presentacion seré hasta el dia 20 de cada mes.”
Por su parte, el inciso €) del articulo 128 de la misma norma legal establece que “La
Superintendencia sancionara a los Talleres de Conversion con una multa de $us. 500.- en
los siguientes casos: (...) e) No presentar los reportes mensuales sobre conversiones

realizadas.”

Es en ese entendido que corresponde con caracter previo referirse a la correlacién
realizada por la autoridad de instancia en cuanto a la aplicacion simultanea de los articulos
mencionados. Siendo menester sefalar que existen con respecto a dicha relacion,
precedentes administrativos dictados por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia en casos
similares entre si, en los cuales se han emitido (por nombrar algunas) las Resoluciones
Jerarquicas RJ N° 102/2012 de 24 de diciembre de 2012, RJ N° 106/2012 de 27 de
-/ diciembre de 2012 y RJ N° 108/2012 de 31 de diciembre de 2012, en cuyas oportunidades
la autoridad jerarquica se ha pronunciado con total claridad determinando categéricamente
que en casos en los que la ANH haya efectuado una relacion sobre el plazo sefialado en el
articulo 112 y la conexion de éste con el articulo 128 inciso e) del Reglamento, se debera
explicitar en los actos administrativos (Auto de Cargo y Resolucion Administrativa) si la
obligacién precitada se sujeta al plazo del mencionado articulo 112 o si por el contrario se
sujeta al plazo sefialado en la Nota emitida por el ente regulador mediante la cual se remite
a los Talleres de Conversion las correspondientes Licencias de Operacion.
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A ese efecto, la autoridad jerarquica sefial6 en los referidos casos que *(...) por mandato
del principio de congruencia la ANH debio explicitar tanto en el Auto de Formulacion de
Cargos, como en la resolucion sancionatoria, la norma o el acto que establecio el plazo de
cumplimiento de dicha obligacién para consideraria supuestamente infringida.”, siendo que
en los casos estudiados por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia (asi como en el caso
de autos) se habria evidenciado que “(...) /a ANH no obré de esta forma dado que la
resolucién sancionatoria fundé la sancién aludiendo el incumplimiento del articulo cuyo
plazo considera aplicable por “analogia’, es decir el plazo de cumplimiento de obligacion.”

2de4d

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos * Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 » Fax.: (591-2) 243 4007 = Casilla: 12953 « e-mail info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol * Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 » Fax: (591-3) 3459131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° 1455  Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 « Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° 845 « Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 « Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N° 1013 = Telf.: (591-4) 643 1800 = Fax; (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo



= ANH )
,/‘T\\! p et cuiesi 150, 2

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0181/2015
La Paz, 01 de diciembre de 2015

En ese contexto, cabe sefialar que la autoridad de instancia debié pronunciarse respecto a
la determinacion del plazo para el cumplimiento de la obligacion contenida en el inciso e)
del articulo 128 del Reglamento, el cual tendria su origen en la correspondiente nota
mediante la cual la entidad reguladora remite a cada Taller de Conversion la
correspondiente Licencia de Operacion, acto en el cual se le expresa al regulado el referido
plazo con el que cuenta para cumplir con la obligacion sefialada en el precitado articulo
128, inciso e), articulo que a entendimiento de los precedentes administrativos de la
autoridad jerarquica “(...) no establece un plazo expreso, para que en caso de
inobservancia se pudiere configurar la infraccion administrativa,” lo cual “no implica que la
obligacién pierda coercion, efectividad o punibilidad, mientras exista un establecimiento de
plazo por parte de ente regulador, en forma previa al hecho que se analiza como supuesta
infraccion.”

Por lo precedentemente expuesto, se concluye que la entidad reguladora debié referirse a
242 existencia del plazo para el cumplimiento de la obligacion cuya infraccion se acusé al
»&Taller, en base al criterio anteriormente sefialado. En ese entendido y toda vez que no
Eg%orresponde a ésta autoridad administrativa pronunciarse sobre la comisiéon o no de la
\ §E Egnfraccién denunciada, corresponde que la autoridad de instancia se pronuncie con caracter
Nge revio en base a los lineamientos expresados por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
%; a lo sefalado en la presente Resolucibn Administrativa, debiendo adjuntar a los
2:ntecedentes del presente proceso la referida Nota de remision de la Licencia de
“ §§ peracion del recurrente (en la cual se establece el plazo para que cumpla con la
iR uHbligacion referida), con la finalidad de armonizar el contenido del referido acto
administrativo con lo dispuesto por la Autoridad Jerarquica.

En consecuencia y a efectos de evitar posteriores vicios y probables vulneraciones al

. wprincipio de tipicidad en el presente proceso administrativo sancionatorio y, de conformidad
:?‘.Eal lineamiento trazado por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, corresponde revocar la
SRA 1867/2013 debiendo la autoridad de instancia emitir una nueva Resolucion
SAdministrativa en la cual asuma los criterios aqui expuestos con caracter previo a
Zpronunciarse sobre el fondo del presente caso.
<
ZCONSIDERANDO:
£Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto

del presente recurso de revocatoria, por lo que no ameritan mayores consideraciones de
orden legal.
CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo
de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172.
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RESUELVE:

UNICO.- Aceptar el Recurso de Revocatoria interpuesto contra la Resolucion
Administrativa ANH N° 1867/2013 de 26 de julio de 2013, emitida por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, revocando totalmente el acto administrativo impugnado, de conformidad
con lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003, debiendo la Autoridad de instancia emitir una nueva Resolucion
Administrativa bajo los criterios de legitimidad expuestos en el presente acto administrativo.

b

23 Notifiqguese mediante cédula.
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