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VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversion de Vehiculos a GNV “GAS
VIP ARIEL” (en adelante el Taller) cursante de fs. 38 a 42 de obrados, contra la Resolucion
Administrativa ANH N° 3025/2013 de 25 de octubre de 2013 (RA 3025/2013), cursante de
fs. 29 a 32 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus
antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y:

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DRC N° 1260/2010 de 12 de julio de 2010 cursante de fs. 03 a 07 de
obrados, la Direccién de Comercializacién de Derivados y Distribucion de Gas Natural,
sefiald que el Taller no presenté el reporte sobre conversiones realizadas correspondiente
al mes de mayo de 2010.

Que en virtud al informe sefalado ut supra, la ANH mediante Auto de 15 de marzo de 2012,
cursante de fs. 08 a 10 de obrados, formulé cargo contra el Taller, disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Formular cargos contra el Taller de Conversién “GAS VIP ARIEL”, (...) por ser
presunto responsable de incumplir con la obligacion establecida en el Articulo 112 del
Reglamento de Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de
Conversién de GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de
2004, es decir, por no presentar la Informacién mensual sobre estadisticas de conversiones
de Gas Natural Vehicular, que tiene carécter de declaracion jurada, contravencion que se
encuentra prevista y sancionada por el articulo 128 inciso e) del Reglamento”.
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e mediante memorial presentado el 24 de abril de 2012 cursante de fs. 12 a 15 de
rados asumié defensa negando la comisién del cargo, adjuntando documentacion
espaldatoria y alegando que no se habria aprobado el formulario actualizado para la
emisién de la informacion exigida, situacion que no habilitaria a iniciar cargos por
dncumplimiento en la remisién de los reportes sobre conversiones. Asimismo, adjunta
Focumentos que acreditan que habria enviado via correo electronico el reporte extranado, y
gue el mismo habria sido recepcionado por la ANH en fecha posterior al veinte del mes
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= ‘vencido. Asimismo, solicitd la acumulacion de procesos.

Que a través de decreto de 30 de agosto de 2013 cursante de fs. 19 a 20 de obrados se
providencié el memorial sefialado en el paragrafo anterior y se apertur6 término probatorio
de cinco dias habiles administrativos, mismo que fue clausurado mediante decreto de 10 de
septiembre de 2013 cursante a fs. 22 de obrados.

Que por Informe DCB 0593/2013 de 24 de octubre de 2013 cursante de fs. 24 a 27 se
establece que valorada la prueba de descargo presentada por el administrado, ésta no
coincide en su totalidad con la informacién existente en la Direccion de Comercializacion de
Derivados y Distribucién de Gas Natural por Redes de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos referente al envio de reportes mensuales sobre estadisticas de conversion,
habiendo el Taller en consecuencia infringido el articulo 112 del reglamento.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién Administrativa ANH N° 3025/2013 de 25 de octubre de 2013, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo de 12 de marzo de 2012, formulado contra el
Taller de Conversién “GAS VIP ARIEL"(...) por ser responsable de no presentar los
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reportes mensuales sobre conversiones realizadas en el mes de mayo de 2010, en el plazo
determinado por la norma, conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionada en el inciso e) del Art. 128 con relacion al Art. 112 del Reglamento para
Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de

Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de
2004 ",

Que dicha RA 3025/2013 fue notificada el 30 de octubre de 2013, conforme se acredita de
acuerdo a la diligencia cursante a fs. 33 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que en consecuencia, mediante proveido de 12 de diciembre de 2013, cursante a fs. 58 de
obrados, la ANH admitié el recurso interpuesto por el Taller en cuanto hubiere lugar en
derecho, aperturando el término probatorio de diez dias habiles administrativos, mismo que

fue clausurado a través de decreto de 18 de febrero de 2014, conforme consta a fs. 60 de
obrados.

CONSIDERANDO:

REGLAS
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Que entrando al andlisis de los elementos substanciales y los argumentos principales
expuestos por el Taller dentro del recurso de revocatoria de 13 de noviembre de 2013, por el
cual solicita se acepte el recurso interpuesto y se revoque totalmente el acto impugnado, se
analizan a continuacién los siguientes aspectos juridicos fundamentales:
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La recurrente indica que existen resoluciones administrativas que tendrian una similitud
absoluta con el presente caso, y que sin embargo contendrian un analisis exactamente
opuesto al realizado en la RA 3025/2013, citando como ejemplo a las Resoluciones
Administrativas Nros. ANH 1384/2012, ANH 1381/2012, ANH 1375/2012, ANH 1371/2012 y
ANH 1372/2012, alegando que el plazo para la presentacion de reportes no esta
considerado como elemento constitutivo de la infraccion, y que al crearse un antecedente

legal donde no se observé el cumplimiento del plazo el mismo deberia ser aplicado al
presente caso.
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En cuyo mérito, respecto a las citadas Resoluciones Administrativas N° 1371/2012,
1372/2012, 1375/2012, 1381/2012 y 1384/2012 adjuntadas por el administrado en su
recurso de revocatoria como descargo, cabe manifestar que las mismas sefalan que el Art.
2% 112 del Reglamento impone un plazo especifico para la presentacién de informacion
mensual sobre estadisticas de conversion en un formulario establecido por la ANH,
agregando que el articulo 128 establece otra obligacion, consistente en la presentacion de
reportes mensuales sobre conversiones realizadas, acotando que el incumplimiento al Art.
112 no tiene una sancion especifica, evidenciandose que en las mismas se declard
improbado el cargo en casos similares al presente, aceptandose que los administrados
presenten dichos reportes con caracter posterior al 20 de cada mes.

En ese contexto, se puede establecer que la Administracién Publica ha emitido resoluciones
con diferentes criterios respecto a casos similares, aplicando en algunos el plazo
establecido en el Art. 112 del Reglamento para sancionar a los Talleres de Conversién a
GNV por la no presentacion de reportes mensuales sobre conversiones conforme al Art. 128
y sefialando en otros que la infraccion sancionada por el Art. 128 es diferente a la infraccion
descrita en el Art. 112, no considerando en consecuencia obligatorio el cumplimiento del
plazo establecido en este Gltimo articulo para que se configure la comision de la infraccién
citada.

Al respecto, el jurista espafiol José Ortiz Diaz en una publicacion realizada en la Revista de
Administracién Pablica edicion N° 51 de 1966 respecto al precedente administrativo sefiala
que se puede entender al precedente como: “la norma de derecho objetivo inducida de dos
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decisiones al menos de la administracion activa, en el ejercicio de sus facultades
discrecionales, vinculante para el Administrador ante supuestos idénticos, excepto los casos
en que razones de oportunidad y conveniencia derivadas de la valoracion del interés publico
exigen trato de desigualdad de los administrados ante la Administracion”.

En ese contexto, cabe sefalar que en la aplicacion del precedente administrativo, se debe
respetar el derecho a la igualdad que tienen los administrados, debiendo la administracion
tratar de la misma forma a los que se encuentran en igual situacion, vale decir dar la misma
solucion a cuestiones idénticas. En cuyo mérito se debe tomar en cuenta que para que
dicho precedente pueda ser aplicado debe existir identidad en la posicién de los sujetos de
la relacion juridico administrativa (administrado y Administracion), en las circunstancias de
hecho de los administrados y en las reglas de derecho que deban aplicarse a sus causas;
salvo la existencia de una afectacién al interés general que justifique la inaplicabilidad del
mismo.

Asimismo, corresponde considerar que la Resolucién Ministerial RJ N° 0106/2012 de 27 de
diciembre de 2012 en un caso similar sefiala que: “por mandato del principio de congruencia
la ANH debié explicitar tanto en el Auto de Formulacién de Cargos, como en la resolucion
sancionatoria, la norma o el acto que establecié el plazo de cumplimiento de dicha
obligacion para considerarla supuestamente infringida.

En el presente caso se evidencia que la ANH no obré de esta forma dado que la resolucion
sancionatoria fundd la sancién aludiendo el incumplimiento del articulo 112 cuyo plazo
considera aplicable “por analogia”, es decir el plazo de cumplimiento de obligacion”.

En cuyo marco, se puede establecer que de acuerdo a los criterios emitidos por el Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, la ANH debié fundamentar apropiadamente la normativa o
instrumento en que se fundé para la aplicacién y determinacion del plazo para la
presentacién de reportes mensuales sobre conversiones realizadas por parte del
administrado, tanto en la motivacion como en la parte dispositiva con la finalidad de no
vulnerar el principio de congruencia.

Por otro lado, cabe sefalar que la ANH debe delimitar un lineamiento uniforme a seguir en
los Procesos Administrativos Sancionatorios que hubieran sido iniciados o se inicien contra
los Talleres de Conversién a GNV por incumplir con su obligacién presentar reportes
mensuales sobre conversiones realizadas, con la finalidad de respetar el derecho a la
igualdad que gozan los administrados, debiendo aplicarse las mismas sanciones para casos
idénticos, salvo la concurrencia de excepciones por causas de interés general que permitan
a la Administracion Pulblica a apartarse de los precedentes administrativos que hubieran
sido emitidos.

Por lo que en base a los antecedentes anteriormente expuestos, corresponde que se
revoque la Resolucion Administrativa impugnada y se emita una nueva resolucién que de
forma fundamentada establezca el criterio a aplicarse en los casos que hubieran sido
iniciados contra los Talleres de Conversion a GNV por incumplir con su deber de presentar
reportes mensuales sobre conversiones realizadas, debiendo sefalar las normas e
instrumentos que establezcan el plazo para el cumplimiento de dicha obligacion.

CONSIDERANDO:

Que en la medida en que la Agencia se apartd de los cursos de acciéon mencionados, su
obrar debe reputarse como irregular por vicio en el elemento denominado procedimiento del
acto administrativo, al haber la Resolucién Administrativa ANH N° 3025/2013 de 25 de
octubre de 2013 sido dictada prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.
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CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, por lo que no ameritan mayores consideraciones de
orden legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitio la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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POR TANTO:

a
b

HID,
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El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,
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RESUELVE:

UNICO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversiéon de
Vehiculos a GNV “GAS VIP ARIEL”, contra la Resoluciéon Administrativa ANH N° 3025/2013
de 25 de octubre de 2013, revocando en su integridad la misma, debiendo emitirse una
nueva Resolucién Administrativa conforme a los criterios de legalidad desarrollados, todo de
conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del art. 89 del Reglamento a la Ley
de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172.

Tt A WACIONAL DE H/DROCARRIIRNS

Notifiquese mediante cédula.

—Sandra Leyton Vela
DIRECTGRA JURIDICA
AREC!H NACIONAL DE HIDROCARBURNS
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