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La Paz, 24 de septiembre de 2015

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0143/2015
La Paz, 24 de septiembre de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

A

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio de GNV “Terminal de
Buses de Cochabamba S.A. Las Horcas” (Estacion) cursante de fs. 51 a 55 de obrados, en
contra de la Resolucion Administrativa ANH N° 2798/2013 de 17 de octubre de 2013 (RA
2798/2013), cursante de fs. 43 a 49 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion
se acusa, y:
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JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - D\
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

Que en fecha 23 de agosto de 2010 conforme al Protocolo de Verificacion Volumétrica en
Estaciones de Servicio de GNV PVV GNV N° 002159, se realiz6 control y verificacion del
cumplimiento de la normativa vigente por parte de la Estacion PIGAS LAS HORCAS
ubicada en la doble via La Guardia km. 14 de la Prov. Andrés Ibafiez, en tal sentido el
Informe Técnico REGC 0449/2010 de 24 de agosto de 2010 consideré el hecho que en
dicha inspeccion se constaté que la Estacién se encontraba comercializando con tres
mangueras fuera de norma (5A-5B-6A) y recomendd el procesamiento
correspondiente.

N 3&’3 -
\5\ };%ig Que mediante Auto de 25 de abril de 2011 de fs. 8 al 10, en mérito al citado Protocolo
, \%@%2% e Informe Técnico, la ANH formulé cargos en contra de la Estacion PIGAS LAS
Q N gg; HORCAS por ser presunta responsable de ‘comercializar Gas Natural Vehicular fuera
‘ \a; i ggg de norma, contravencion que se encuentra prevista y sancionada por el Articulo 68 inc.
“i= =82 a) del Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de GNV, aprobado
2%EE = mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004.” Dicho Auto fue
‘=5 & notificado en el domicilio de la Estacion en Km. 14 doble via la Guardia el 23 de mayo

de 2011.

Que mediante memorial presentado el 02 de junio de la Estacién de Servicio Terminal
de Buses Cochabamba S.A. que cursa a fs. 12 de obrados, devuelve la notificacién del
Auto de Cargo dirigida a PIGAS LAS HORCAS e efectos de evitar nulidades
posteriores y solicita se le extienda fotocopias legalizadas.

Que a fs. 23, el Informe con DSCZ 1099/2013 de 29 de julio de 2013 aclara que el
Informe Técnico REGSCZ N° 0449/2010 y el Protocolo PVV GNV N° 002159
corresponden a la Estacion de servicio Terminal de Buses Cochabamba S.A. LAS
HORCAS de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion Administrativa ANH N°
0815/2003 de 12 de agosto de 2009 que habia autorizado la operacién de la Estacion.

Que a fs 25, mediante Auto de 30 de julio de 2013 la ANH subsané el Auto de Cargo
de 25 de abril de 2011, en base al Informe DSCZ 1099/2013 de 29 de julio de 2013
establece que el nombre correcto de la Estacién es Terminal de Buses Cochabamba
S.A. LAS HORCAS.

Que mediante memorial CB 1047496 |la Estacion Terminal de Buses Cochabamba S.A.
plantea prescripcién, por haber transcurrido mas de dos afios desde el momento de la
presunta infraccién a la fecha de la notificacién con el auto de subsanacién.

Que mediante la RA 2798/2013, la ANH resolvid:
PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 25 de
abril de 2013 contra la Empresa Estacion de Servicio de GNV “TERMINAL DE BUSES DE

COCHABAMBA S.A.-LAS HORCAS” ubicada en la Doble Via la Guardia Km. 14 de |
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CESTION
DE LA CALIDAD

ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser responsable de No mantener la estacion de
servicio (...) el despacho, los equipos, las instalaciones mecanicas y eléctricas (...),

medicion en condiciones de operacion, conservacion y limpieza, conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada por el Art. 68 inc. a) del
Reglamento de Construccion y Operacion de Estaciones de GNV y Talleres de
Conversion a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre

TERCERO Imponer a la Empresa Estacion de Servicio TERMINAL DE BUSES
COCHABAMBA S.A. — LAS HORCAS”, una multa de Bs. 14.828,83 (Catorce mil
ochocientos veintiocho 83/100) equivalente a Un (01) dia de ventas totales, calculado
sobre el volumen comercializado el mes de julio de 2010.”

gSe?gm Orzhue!a Aswrmm

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURS0S - DJ

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUF\‘GS

CONSIDERANDO:

Que la Estacion de Servicio Terminal de Buses Cochabamba S.A. el 05 de noviembre de
2013 interpuso recurso de revocatoria en contra de la RA 2798/2013, por lo que mediante
Decreto de 03 de diciembre de 2013 cursante a fs. 56 de obrados, admitié en cuanto
hubiere lugar en derecho el recurso de revocatoria y aperturé término probatorio, el mismo
que fue clausurado mediante Decreto de 23 de mayo de 2014, cursante a fs. 58 de

N\ gé L:% obrados.
W\ o S23
N %@%%% CONSIDERANDO:
N\ igEc= _ . .
N goz Que corresponde analizar si la determinacion del regulador se enmarcé en las
=58 disposiciones aplicables al caso, y en resguardo de los principios y garantias que rigen el
g%g procedimiento administrativo sancionador y el ejercicio de la potestad sancionadora por la
£ 3§ Administracion Publica.

En forma previa resulta pertinente analizar el acto administrativo de subsanacion emitido
mediante Auto de 30 de julio de 2013 cursante a fs. 25 de obrados, acto administrativo
previo a la RA 2798/2013 que se considera trascendente en tanto modifica la prosecucion
de la accién procesal, en resguardo de la garantia del debido proceso.

Al respecto la SC 0752/2002-R de 25 de junio, citada por la SCP 0017/2014 de 3 de enero,
precisé que: “...el derecho al debido proceso, entre su ambito de presupuestos exige que
toda Resolucion sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada autoridad que dicte
una Resolucién debe imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la fundamentacién
legal y citar las normas que sustenta la parte dispositiva de la misma. Que,
consecuentemente cuando un Juez omite la motivacién de una Resolucién, no sélo suprime
una parte estructural de la misma, sino también en los hechos toma una decision de hecho
no de derecho que vulnera de manera flagrante el citado derecho que permite a las partes
conocer cudles son las razones para que se declare en tal o cual sentido; o lo que es lo
mismo cual es la ratio decidendi que llevé al Juez a tomar la decision”.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341)
preceptua lo siguiente

Articulo 4° (Principios Generales de la Actividad Administrativa).- La Actividad administrativa
se regird por los siguientes principios: ... ¢) Principio de sometimiento pleno a la ley: La
Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los
administrados el debido proceso.

El articulo 28 de la Ley N° 2341 establece entre los elementos esenciales del acto
administrativo los siguientes: “b) Causa: Debera sustentarse en los hechos y antecedentes
que le sirvan de causa y en el derecho aplicable”. ...e) Fundamento: Debera ser
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fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,

§ E%onsignando, ademas los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo...”.

ig g3

S 2%

ﬁgg’En este sentido, el inciso d) del articulo 30 de la Ley N° 2341 establece: “Los actos
_§g§administrativos seran motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho
& égcuando:....d) Deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa”.

E o

I=3x]

rg;ggAcorde a la jurisprudencia y normativa citadas, el cumplimiento del derecho y a la vez
_ggggarantia constitucional del debido proceso y la presuncién de inocencia implican que nadie

puede ser sancionado administrativamente sin antes haber sido sometido a un debido
proceso, ello implica que los administrados tienen el derecho de exponer sus pretensiones
y defensas, ofrecer y producir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y obtener en
definitiva resoluciones fundamentadas que consideren aquella defensa y en contraparte
implica que la Administracion Publica emita actos administrativos en pleno sometimiento a
la ley y debidamente fundamentados.

En el caso que nos ocupa y conforme se desprende del contenido del “Auto de
Subsanacién y Apertura del Término probatorio dentro del Proceso Administrativo

N é’:”é <§ Sancionador...” emitido el 30 de julio de 2013, se evidencia que para establecer que “e/
N\ io225 correcto nombre de la Estacién de Servicio es “TERMINAL DE BUSES COCHABAMBA
A\ g@g%% S.A. —-LAS HORCAS” de manera inequivoca dicho Auto se fundamenta principalmente en
‘&i §3§;§ el Informe de aclaracion DSCZ 1099/013 de 29 de julio de 2013. El mismo que a su vez no

N is gg-‘g‘ ha sido incorporado a dicho Auto, en sus partes relevantes del caso, en resguardo de la

NI ggg prevision del paragrafo Il del articulo 52 de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo.
:“-: % & El citado Informe expresa lo siguiente: “Tanto en el Informe como en el protocolo menciona

de manera errénea a la Estacioén de Servicio “Pigas Las Horcas”, ubicado en la Doble via la
guardia km. 14, sin embargo en la direccion antes mencionada mediante resolucion
Administrativa ANH N° 0815/2003 de 12 de agosto de 2009, se autoriza la operacion de la
estacion de servicio “LAS HORCAS” perteneciente a la empresa “TERMINAL DE BUSES
COCHABAMBA S.A.”

En primera instancia salta a la vista el error de cita de la Resolucion como del afio 2003 y a
la vez con fecha del 2009, no obstante en busqueda de verdad material no se pudo
encontrar la correcta resolucion administrativa que hubiere autorizado la operacién de la
estacién ubicada en Km. 14 doble via La Guardia del Departamento de Santa Cruz, puesto
que la RA 0815/2003 en los archivos de este regulador no corresponde a ninguna empresa
relacionada a la presente causa, por lo que, en primera instancia y como elemento
sustancial no se puede tener certeza de la verdadera denominacion de la empresa objeto
del presente proceso administrativo ubicada en km 14 de la doble via La Guardia del
departamento de Santa Cruz. Todo ello no merecid ninguna consideracion en el orden legal
en la RA 2798/2013 que nos ocupa.

Por todo lo citado y analizado, en tanto la motivacién del Auto de Subsanacion de 30 de
julio de 2013 presenta ambigiiedad y/o contradiccion que no permiten la certeza necesaria
respecto de la denominacion de la Estacion objeto del proceso administrativo, motivacién al
respecto que también se extraia en la RA 2798/2013, lo cual ademas hace al fondo del
asunto que se pretende dilucidar en el proceso de instancia, todo ello contraviene lo
dispuesto en el ordenamiento juridico administrativo en cuanto a los elementos esenciales
causa, motivo, asi como el fundamento (art.28 inciso b) y e) de la Ley 2341), afectando de
esta manera el derecho a la defensa que se tornaria insuficiente para asegurar la vigencia
del debido proceso en la presente causa, lo cual constituye una violacion a derechos y
garantias reconocidos por la Constitucién Politica del Estado y ademas al inciso c) articulo 4
y articulo 74 de la Ley 2341 que aseguran a los administrados la presuncion de inocencia y
el debido proceso.
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Siendo lo analizado suficiente para una fundamentada toma de decisién en la presente
resoluciéon, no corresponde que esta Agencia Nacional de Hidrocarburos se pronuncie
sobre otras consideraciones de orden legal expresadas por la recurrente.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSDS - i)
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUIRUS

Abag. Sergio Orihuela Ascarriinz

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del

Q} a§§ é articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,
W L5
N ’%32 RESUELVE:
§3§2§
ig %’3;& UNICO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de GNV
\;%ﬁ% “Terminal de Buses de Cochabamba S.A. Las Horcas” revocando la Resolucion
TEZ= Administrativa ANH N° 2798/2013 de 17 de octubre de 2013, de conformidad a lo
TZE & establecido por el inciso b), parédgrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de

Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de
2003. Debiendo la ANH proseguir la tramitacion hasta el momento de emitir nueva
resolucion administrativa bajo los criterios de legitimidad establecidos en la presente
resolucion administrativa, considerando la nota de la Estacion CB 868635, de conformidad
a lo establecido en el articulo 90 del citado Reglamento.

Notifiqguese mediante cédula.

Ing. Gary Medrano Vi“amov.MFA. [
DIRECTOR EJECUTIVO al |

AGENCIA NAGIONAL DE HIBROGAR /L\ U\ ﬁ‘ |
{ A \

Sandra Leyton Vela
DifECTORA JURIDICA
AtRGiA HACIORAL DE HDROCARBUROS
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