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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0137/2015
La Paz, 11 de septiembre de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversion a GNV “FUTUR GAS”
(Taller) cursante de fs. 23 a 25 de obrados, en contra de la Resoluciéon Administrativa ANH
N° 2832/2013 de 08 de octubre de 2013 (RA 2832/2013), cursante de fs. 16 a 20 de
obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y:

CONSIDERANDO:

i

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS-DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Que la Direccidn de Comercializacion de Derivados y Distribucién de Gas Natural realiza
el seguimiento de las obligaciones de los Talleres de conversion a GNV, en consecuencia
emitio Informes Técnico DRC N° 1758/2010 de 13 de septiembre de 2010, en el cual
realizd el andlisis de la informacion enviada por los Talleres de Conversiéon a GNV
respecto a las conversiones realizadas en el mes de julio de 2010 y detallé a los
Talleres que incumplieron con la remisién a la ANH, entre ellos el Taller de Conversion a
GNV “FUTUR GAS”.

Que en mérito al citado Informe la ANH mediante Auto de 15 de marzo de 2012,
,; cursante de fs. 5 a 7 de obrados, dispuso:

o {uso

“PRIMERO.- Formular cargos contra el Taller de Conversion ‘FUTUR GAS " (...) por
ser presunto responsable de incumplir con la obligacion establecida en el Articulo 112
del Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956, es decir, por no presentar la informacion mensual sobre estadisticas de
conversiones de Gas Natural Vehicular, que tiene caracter de declaracion jurada,
contravencién que se encuentra prevista y sancionada por el articulo 128 inciso e) del
Reglamento.”

DE REVOCATORIA - DJ - LR

AGENCLA NACIONAL DE HIDRQGWRJS

ABOGADA DE RECURS0S

Abog.- ﬂ}ﬁ'mca

Que mediante la RA 2832/2013 la ANH resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo formulado mediante Auto de fecha 15 de Marzo
de 2012, contra Taller de Conversion de vehiculos a GNV “FUTUR GAS’, (...) por ser
responsable de No presentar los reportes mensuales sobre conversiones conducta que se
encuentra tipificada y sancionada en el inciso e) del Art. 128 del Reglamento para la
Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion
de GNV, aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.
SEGUNDO.- Imponer a la Empresa Taller de Conversion de Vehiculos a GNV “FUTUR
GAS” una multa de $us. 500 (Quinientos 00/100 Délares Americanos)...”

CONSIDERANDO:
Que en fecha 05 de noviembre de 2013 mediante carta con CB 25235 que cursa a fs. 45 de
obrados, el abogado Alfredo Ascarrunz Aramayo “solicita recepcion de recursos de

revocatoria y denuncia maltrato y negligencia de la ANH Santa Cruz”.

Que la Unidad de Transparencia de la ANH toma conocimiento de la denuncia y solicita a la
Unidad Distrital Santa Cruz informe al respecto.

Que la Unidad Distrital Santa Cruz de la ANH emitié el Informe DSCZ 2016/2013 de 09 de
diciembre de 2013.
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Que mediante nota UT 0553/2013 con CB 890367 que cursa a fs. 22 de obrados, la Unidad
de Transparencia remiti6 a la Unidad Legal de Recursos el memorial de recurso de
revocatoria del Taller, en consecuencia mediante proveido de 03 de diciembre de 2013,
cursante a fs. 47 de obrados, la ANH admitié en cuanto hubiere lugar en derecho el recurso
de revocatoria interpuesto por el Taller en contra de la RA 2832/2013, y dispuso la apertura
del término probatorio, el mismo que fue clausurado mediante decreto de 23 de mayo de
2014, que cursa a fs. 49 de obrados.

508 - i
IAL DE HIDROCARBURO:

GAL DERECUR

io Orihuela Ascarrun

JEFE UNIDAD LE
AGENCIA NACIO|

dbog.

CONSIDERANDO:

La carta con CB 25235 que se presentd en fecha 05 de noviembre 2013 en las oficinas de
la ANH en la ciudad de La Paz por el abogado Alfredo Ascarrunz Aramayo “solicita
recepcion de recursos de revocatoria y denuncia maltrato y negligencia de la ANH Santa
Cruz’.

En dicha nota el abogado acusa no haberse podido presentar los memoriales de recurso de

revocatoria en esa Distritz! 3 01 de noviembre de 2013, en el entendido de que a pesar de

haberse constituido antes de las 16:00 horas, habria un tiempo de espera infructifero y

. luego una infundada negativa en la recepcion por parte de la ANH. El abogado expresa: “Le

) parecera extrafio esta modalidad de entrega, pero no me queda otra alternativa, dado que

en fecha 01 de noviembre de 2013 envié a la Secretaria de este despacho juridico a la ANH

Santa Cruz para que presente los recursos mencionados, sin embargo después de hacerla

esperar varios minutos en el interior de la Regional Santa Cruz, le rechazaron los mismos
indicando que estaba fuera de hora. (Llegd a Hrs. 15:59 y esper6 hasta Hrs. 16:15).”

En consecuencia corresponde en forma previa dilucidar estas circunstancias a fin de
determinar si hubo o no obstaculizacién en la presentacion de los recursos en fecha 01 de
noviembre de 2013 y en tal caso algun posible detrimento de los derechos de los
administrados. Considerando que el sefialado dia el horario de la jornada de trabajo en la
Administracion Publica fue modificado por el Ministerio de Trabajo mediante Comunicado
024/13 emitido el 25 de octubre de 2013, en el cual dispuso horario continuo de horas 8:00
a 16:00.

ABOGADA DE RECURSOS
DE REVOCATORIA - DJ - ULR

7
Abog. Ménica Ayo Caso
AGENCIA NACIONAL DE HIDROGARBUROS

A solicitud de la Unidad de Transparencia de la ANH, la Unidad Distrital Santa Cruz elevé el
Informe DSCZ 2016/2013 de 09 de diciembre de 2013, en el cual considera lo siguiente:

A través de carta ANH 9692 DSCZ 1996/2013, el Representante Distrital Santa Cruz,
solicita al administrador del Edificio Centro Empresarial Equipetrol, una copia del video de
la cémara de vigilancia y del libro de registro de ingreso de seguridad de la entrada
principal al Edif. Centro Empresarial Equipetrol de horas 15:30 a horas 16:30 del dia 01 de
noviembre de 2013.

Por intermedio de la Cite Carta Adm. 085/13, el Administrador del Edif. Centro Empresarial
Equipetrol, remite un CD con la informacion digital solicitada y fotocopia del libro de registro
de ingreso al edificio, de fecha 01 de noviembre del afio en curso.

Sefiala su memorial que su secretaria ingresa antes de las 16:00, pero no aclara tres
aspectos relevantes:

1. Que el ingreso en los libros de registro del Edificio es a las 15:59, UN MINUTO (60
segundos) antes de que el dia habil administrativo concluya. En camaras de
seguridad se evidencia que el ingreso en realidad fue a las 16:00.

2. Que la hora de registro es en la entrada principal del Edif. Centro Empresarial
Equipetrol, NO ES LA HORA DE INGRESO A LAS OFICINAS DE LA ANH, la
misma que se encuentra en el 3er. Piso del Edificio.

3. Que la Sra. Ericka ingresa a las oficinas de la ANH a las 16:05, y que seguramente
por ser hora de salida de TODAS las demas oficinas que funcionan también dentro
del mismo Edificio que la ANH, fue ese el tiempo que le tomd llegar desde el ingreso

del Edificio hasta nuestras oficinas, toda vez que los ascensores son utilizados por
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todas las personas que trabajan y visitan todas las oficinas que funcionan en el
edificio. Sea lo que sea que haya ocurrido, lo cierto es que ella ingres a la ANH a
horas 16:05.

Dicho Informe concluye lo siguiente:

1. El denunciante es el abogado de las empresas Estacion de Servicio de GNV
*Refineria Oriental S.A. Chaco gas’, Taller de Conversion a GNV “Gans Qil” y Taller
de Conversion a GNV “Futur Gas”, contra las cuales la ANH ha iniciado proceso
sancionador, habiéndose notificado con la respectiva Resolucion Sancionadora a
cada una de ellas en fecha 18 de octubre de 2013

2. Que conforme a la normativa vigente, el plazo para las 3 empresas para interponer
el respectivo recurso de revocatoria en contra de las Resolucion que la sanciona
vencia el viernes 01 de noviembre del 2013 a horas 16:00 (horario acorde a lo
instruido por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social). SE ADJUNTA
COMUNICADO EN EL CUAL SE ESTABLECEN LOS HORARIOS DE TRABAJO.

3. Que, de acuerdo a los registros de seguridad del Edificio Centro Empresarial
Equipetrol, se concluye que la Secretaria ingresa al edificio a horas 16.00 haciendo
imposible que ella se encuentre en las oficinas de la ANH antes de las 16:00 como
alega el denunciante. SE ADJUNTA FOTOCOPIA DEL LIBRO DE REGISTRO DE
INGRESO Y COPIA EN CD DE LA CAMARA DE SEGURIDAD DE INGRESO DEL
EDIFICIO DEL CENTRO EMPRESARIAL EQUIPETROL. (...)

En conclusién, se tiene que la secretaria del despacho juridico del Dr. Ascarrunz el dia 01
de noviembre de 2013 lleg6é fuera del horario habil administrativo para presentar los
memoriales de recurso de revocatoria entre ellos el del Taller. Por lo que no hubo ninguna
obstaculizacion de parte de la ANH, ni mucho menos menoscabo alguno a los derechos de
los administrados.

CONSIDERANDO:

Respecto a la forma de presentacion de los recursos de revocatoria, el articulo 58 de la
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341), preve
que la interposicién de los recursos administrativos debe cumplir con los “requisitos y
formalidades” establecidos en dicha ley, por lo que necesaria e inexcusablemente “debe”
constatarse, en los expedientes de las revocatorias pretendidas por los administrados
como cumplidas tales formalidades y requisitos.

Por lo que en forma previa corresponde que en este punto del analisis se observe si se ha
cumplido las formalidades y requisitos establecidos por Ley para la interposicion del
presente recurso, por lo que a continuacién el analisis se enfocara en las previsiones

normativas pertinentes al respecto.

En el presente caso el Taller invoca a su favor el término de la distancia en la carta con
CB 25235 presentada por su abogado en la ciudad de La Paz el 05 de noviembre de 2013,
por lo que resulta pertinente analizar si le corresponde el “término de la distancia”.

Respecto al plazo adicional en razén al domicilio del interesado en un Municipio
distinto al de la sede de la Institucién.-

La Ley 2341 de 23 de abril de 2002 (Ley 2341) establece:

Articulo 21°- (Términos y Plazos)

|. Los términos y plazos para la tramitacion de los procedimientos administrativos
se entienden como maximos y son obligatorios para las autoridades
administrativas, servidores publicos y los interesados.
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\ Il. Los términos y plazos comenzaran a correr a partir del dia siguiente habil a
aquél en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto y concluyen al final
de la ultima hora del dia de su vencimiento.

Ill. Las actuaciones administrativas que deban ser realizadas por personas gue
tengan su domicilio en un Municipio distinto al de la sede de la entidad publica que
corresponda, tendran un plazo adicional de cinco (5) dias, a partir del dia de
cumplimiento del plazo. (subrayado afadido)

sLi7)

aevanzr

Taesneonanes

Sergio Oriluela As

JEFE UNIDAD LEGAL DE REGURSOS
AGENCIANACIONAL DE HIOROCARGURC.

Al respecto cabe destacar que el Taller de Conversién a GNV FUTUR GAS tiene su
domicilio real en Avenida Mutualista y 2do. Anillo de circunvalacion de la ciudad de Santa

Cruz de la Sierra.

El Reglamento a la Ley 2341 especifico para el SIRESE aprobado con D.S. N° 27172 de
15 de septiembre de 2003 (Reglamento) establece:

ARTICULO 26.- (DOMICILIO PROCESAL).
|. Los administrados que se constituyan en parte de un procedimiento fijaran
domicilio procesal en la primera actuacién en la que intervengan, dentro del radio
urbano del asiento de la respectiva Superintendencia u oficina regional respectiva.
Si no existe domicilio constituido en el escrito ni en los registros de la
\\ administracion, se tendra por domicilio a la Secretaria de la Superintendencia.

La norma citada tiene razoén en la necesidad de contar con un sefialamiento de domicilio a
los efectos de la notificacion del administrado dentro del proceso administrativo, domicilio
que la norma establece debe ser constituido dentro del radio urbano del asiento de la
respectiva Superintendencia u oficina regional, caso contrario de no haberse constituido
domicilio expresamente o no contar con domicilio registrado en el regulador, se le

aplicaria la notificacion en secretaria.

ABOGADA DE RECURSOS

DE REVOCATORIA - DJ - ULR
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Abog. Ménica Ayo Caie

En el presente caso el Taller mediante memorial con CB 853988 presentado el 27 de abril
de 2012, absuelve traslado y contesta al cargo y sefiala domicilio en calle Oliden N° 51 de

la ciudad de Santa Cruz.

Cabe destacar que el domicilio real del Taller es: Av. Mutualista y 2do. Anillo de
circunvalacion y que el domicilio procesal o especial constituido a los efectos de las
notificaciones del proceso es en: calle Oliden #51, ambos domicilios el real y el especial
coinciden en que pertenecen al mismo Municipio de Santa Cruz de la Sierra.

La ANH en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra tiene su correspondiente Oficina
Regional, la cual entre otras funciones realiza la recepcién de correspondencia, donde los
administrados pueden presentar sus escritos sin necesidad de erogar mayores gastos en
el envido de documentos hasta la sede de la ANH en la ciudad de La Paz

El paragrafo Ill del art. 21 de la Ley 2341, sefiala que los administrados tendran un plazo
adicional de cinco (5) dias, cuando tengan que cumplirse actuaciones administrativas por
quienes “tengan su domicilio en un Municipio distinto al de la sede de la entidad”, es decir
que el requisito para verse beneficiado por el plazo adicional es precisamente que el
administrado tenga su domicilio en un Municipio distinto al de la entidad, presupuesto
legal que en el presente caso no configura, puesto que el Taller tiene su domicilio en Av.
Mutualista y 2do. Anillo de circunvalacion, es decir en el mismo Municipio de la ciudad de
Santa Cruz donde la ANH cuenta con su Oficina Regional.

El analisis no solo es légico, sino justo, puesto que el plazo adicional esta dado para
ayudar a estar en derecho a quienes se encuentran en un Municipio distinto al de la
entidad publica, es decir para quienes se veran forzados a desplazarse o remitir

documentos por algun medio, esta es una restitucién dada en la norma en razon a la
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situacién desventajosa en la que se encontrare el administrado por la ubicacion
geografica. De no ser entendido el razonamiento juridico de la norma en su cabal sentido,
se desvirtuaria de tal manera que quienes, por las razones que fueren, hayan dejado
vencer el término para interponer un recurso de revocatoria, dejarian de presentarlo en la
Oficina Regional de su propio Municipio y lo harian ventajosamente en Municipio distinto
es decir llevandolo hasta la sede central de la ANH en La Paz, de esta truculenta manera
pretenderian verse beneficiados del plazo adicional que no les corresponde en tanto su
domicilio es en el mismo municipio de una Oficina Regional de la entidad publica. Es asi
como se desvirtuaria un precepto legal que restituye una desventaja geografica hasta el
punto de llegar a invertir el precepto y convertirlo en un trato discriminador e injustamente
ventajoso respecto de todos los demas administrados, quienes si cumplen plazos
procesales cumpliendo actuaciones procesales dentro de su Municipio donde existe la
Oficina Regional de la entidad.

io Orihuela Ascarrun

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURS0S - DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS

([ Abog’

Por lo analizado, siendo que el Taller tiene domicilio en el mismo Municipio de la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra donde la ANH cuenta con su correspondiente Oficina Regional,
no le corresponde al Taller el plazo adicional de cinco dias, en aplicacién del paragrafo Il
del art. 21 de la Ley 2341.

'Respecto al plazo de presentacion del recurso de revocatoria.-
La Ley 2341 establece:
rticulo 64° (Recurso de Revocatoria) El recurso de revocatoria debera ser interpuesto

or el interesado ante la autoridad administrativa que pronuncié la resoluciéon impugnada,
entro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Abog. Ménica Avo Cusc
ABOGADA DE REGURSOS
DE REVOCATORIA - DJ - ULR
AGENGIA NAGIONAL DE HIDROCARBURNS

oT >

Corresponde analizar si se ha cumplido con el plazo establecido en el articulo 64 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para la interposicion del presente recurso.

De acuerdo al memorial del recurso, el objeto de la presente impugnacién es la RA
2832/2013, por lo que el analisis y computo del plazo, es decir de la oportunidad en la
interposicién se hace respecto a la notificacién con la citada resolucion.

De la revision del expediente administrativo se tiene que la RA 2832/2013 ha sido
notificada al Taller el 18 de octubre de 2013, conforme consta por la diligencia cursante a
fs. 21 de obrados. Considerando el andlisis precedente por el cual se establece que al
Taller no le corresponde el plazo adicional de los cinco dias en razon al domicilio del
administrado en Municipio distinto al de la entidad, establecido en el paragrafo Ill del art.
21 de la Ley 2341. Por lo que, el plazo establecido en el articulo 64 de la Ley 2341, es
decir los diez dias para la presentacién de recurso de revocatoria, el Taller debio
presentar el recurso hasta el 01 de noviembre de 2013.

Ahora bien, el memorial de recurso de revocatoria fue presentado Anexo y a través de la
carta con CB 25235 en fecha 05 de noviembre de 2013, por el abogado Alfredo Ascarrunz
Aramayo “solicita recepcién de recursos de revocatoria y denuncia maltrato y negligencia
de la ANH Santa Cruz’ y en la misma expresa “ademas cuento con el término de la
distancia (para este caso)”. Como ya se analizé antes no hubo obstaculizacion para la
presentacion en fecha 01 de noviembre de 2013 sino que la persona se constituy6 fuera del
horario habil ese dia, y siendo que el Taller tiene domicilio en el mismo Municipio de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra donde la ANH cuenta con su correspondiente Oficina
Regional no le corresponde al Taller el plazo adicional de cinco dias, en aplicacién del
paragrafo Ill del art. 21 de la Ley 2341; En definitiva el recurso de revocatoria fue
presentado efectivamente el 05 de noviembre 2013, lo cual se considera fuera del término
legal puesto que el Taller podia presentar su recurso hasta el 01 de noviembre de 2013.
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La Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo en su articulo 61 establece: "(Formas
de Resolucién). Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran resueltos
confirmando o revocando total o parcialmente la resoluciéon impugnada, o en su caso,
desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no cumpliese las
formalidades sefialadas expresamente en disposiciones aplicables o si no cumpliese el
requisito de legitimacion establecido en el Articulo 11 de la presente Ley". En el mismo
sentido, el inciso a) del paragrafo | del articulo 89 del Reglamento establece que se
resuelve un recurso desestimandolo cuando: “...se hubiese interpuesto fuera de término o
por un recurrente no legitimado; o no cumpla con los requisitos esenciales de forma
exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una resolucién preparatoria o de mero tramite
que no produce indefensién ni impide la continuacion del procedimiento...”

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - 0J
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCAREUROS

Siendo insubsanable la presentacion extemporanea del recurso de revocatoria,
corresponde pronunciarse desestimandolo de conformidad a lo dispuesto en el inciso a),
paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento, por haber sido interpuesto fuera del término
legal.

En consecuencia, siendo lo analizado suficiente en mérito y oportunidad para una

\\‘; . o _g fundamentada toma de decision en la presente resolucién, no corresponde que esta
N 3 »3= Agencia Nacional de Hidrocarburos se pronuncie sobre otras consideraciones de orden
R '&’-',g legal expresadas por la recurrente.
N
NN §uE# CONSIDERANDO:
3‘,“ =<<
Soues
;_g%% Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
é“gﬁ% febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
< 22 Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de

2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, conforme a
designacién contenida en Resolucion Suprema N° 05747 de 5 de julio de 2011, en ejercicio
de las facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso
i) del articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO .- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversion a
GNV “FUTUR GAS” en contra de la Resolucién Administrativa ANH N° 2832/2013 de 08 de
octubre de 2013, por haber sido presentado fuera del término legal, de conformidad a lo
establecido por el inciso a) paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de

2003.
Notifiquese mediante cédula

4
\

' Loy i V//[{

“ ing. Gary Medrano Villamor MBA.

US uﬂ Levt VA
DIRECTOR EJECU“"%;;OS ammglzﬁz(aa \
AL DE HIDROCA DIREGT
AGENCIA NACION AGANCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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