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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0135/2015
La Paz, 11 de septiembre de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversion a GNV “LOS DE

VARGAS” (en adelante el Taller), cursante de fs. 66 a 70 vta. de obrados, contra la

Resolucion Administrativa ANH No. 2981/2013 de 23 de octubre de 2013, cursante de fs.

60 a 64 de obrados (en adelante RA 2981/2013), emitida por la Agencia Nacional de

Hidrocarburos (en adelante ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
. contravencion se acusa, vy,

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DRC N° 1891/2011 de 11 de agosto de 2011 cursante de fs. 2a 4
de obrados, se sefiald que de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del
Decreto Supremo 27956 que aprueba el Reglamento para Construccion y Operaciones de
\ Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular (GNV) y Talleres de Conversion de
@ Vehiculos a GNV (en adelante el Reglamento), el cual indica que las empresas deben

presentar informacion mensual sobre estadisticas de conversion hasta los veinte dias de
cada mes, se procedié a la verificacion de la referida informacion enviada por los Talleres
de Conversion correspondiente al mes de junio de 2011. En dicha oportunidad se
evidencié que el Taller habria incumplido lo dispuesto en el referido articulo 112 del
merituado Reglamento, correspondiendo la sancion establecida en el inciso e) del articulo

128 de la citada norma juridica.

2. Sergio Orihuela Ascarrunz

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS -0
AGENCIA NACIONAL DE Hmnocazgﬁnd i

“Abo,

Que como se evidencia de fs. 7 a 10 de obrados, en fecha 6 de febrero de 2012 la ANH
formulé cargos contra el Taller por ser presuntamente responsable de no presentar los
reportes mensuales sobre conversiones realizadas correspondientes al mes de junio de
2011, contravencion que se encontraria prevista y sancionada por el articulo 128, inciso e)
del Reglamento. Notificando dicho acto en fecha 1 de marzo de 2012 conforme a la

- cargos antes referidos. Dicho memorial se tuvo por presente mediante auto de 2 de abril
~ de 2012 el cual cursa a fs. 14 de obrados y fue notificado en fecha 24 de abril de 2012

| "= % . como consta en el actuado de notificacion cursante de fs. 15 de obrados.

\@ diligencia de notificacion cursante a fs. 11 de obrados.
558
'3 =2 Que a tiempo de responder negativamente a los cargos iniciados en su contra, el Taller
= S presentdé memorial de 19 de marzo de 2012, signado con el codigo de barras N° 860238
£ =% mediante el cual solicité se dicte Resolucion Administrativa declarando improbados los

Que cursa de fs. 16 a 20 de obrados la Resolucion Administrativa N° 0612/2012 de 2 de
abril de 2012 (en adelante RA 0612/2012) mediante la cual se declararon probados los
cargos formulados en contra del Taller por ser responsable de no presentar los reportes
mensuales sobre conversiones realizadas correspondiente al mes de junio de 2011,
imponiéndose una multa de $us. 500 (Quinientos 00/100 Délares Americanos). Acto
Administrativo que fue notificado como consta de fs. 21 de obrados en fecha 24 de abril

de 2012.

Que cursante de fs. 23 a 31 de obrados mediante memorial de 8 de mayo de 2012, el
Taller presentd Recurso de Revocatoria en contra de la RA 0612/2012, solicitando se
revoque la Resolucién impugnada, argumentando principalmente que la misma careceria
de fundamento ya que la ANH no habria valorado oportunamente los argumentos de
descargo presentados por el Taller, del mismo modo sefialé haber presentado el reporte
de conversiones que se extrafia aclarando en dicha oportunidad que la obligacion
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\

principal del Taller es presentar los informes referidos, lo que no significaria que la no
presentacion de informes a tiempo sea una infraccion, existiendo al efecto Resoluciones
Administrativas en las cuales se habrian declarado improbados los cargos en casos

similares.

Que a tiempo de resolver el Recurso de Revocatoria antes referido, se dictd la Resolucion
Administrativa N° 1938/2012 de 31 de julio de 2012 (en adelante RA 1938/2012), cursante
de fs. 32 a 37 de obrados, mediante la cual se determiné rechazar el mismo en atencién a
que la aplicacion de los articulos 112 y 128; e) del Reglamento seria correcta debido a
que existiia una correlacién directa de dependencia entre uno y otro, ya que uno
determina el plazo en que deben presentarse los reportes mensuales, y el otro establece
la sanciéon en caso de su no presentacion. Constituyéndose un despropésito juridico
desconocer que el plazo para cumplir la obligacion referida se constituye en parte de la
misma ingresando asi en un ambito de impunidad.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Que ante dicho pronunciamiento, cursa de fs. 39 a 46 de obrados, el memorial de 21 de
agosto de 2012, signado con el cédigo de barras 879772 mediante el cual el Taller
interpuso Recurso Jerarquico contra la precitada RA 1938/2012, solicitando se revoque la
misma, declarando ademas improbados los cargos iniciados en su contra.

Que mediante la Resoluciéon Ministerial R.J. N° 0106/2012 de 27 de diciembre de 2012
cursante de fs. 48 a 59 de obrados, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia a tiempo de
resolver el Recurso de Revocatoria presentado por el Taller y habiendo sefalado la
vulneracion de los principios de congruencia, legalidad y tipicidad, determino aceptar el
mismo y en consecuencia revocar la RA 1938/2012 y en su mérito la RA 0612/2012,
instruyendo a la ANH la emision de un nuevo acto administrativo de acuerdo con los

criterios expuestos en dicha oportunidad.

Que en consecuencia, la ANH emitio la RA 2981/2013 cursante de fs. 60 a 64 de obrados
mediante la cual resolvié aprobar los cargos iniciados en contra del Taller mediante Auto
de Cargo de 06 de febrero de 2012 por ser responsable de no presentar el reporte
mensual sobre conversiones realizadas en el mes de junio de 2011, conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el articulo 112 y en el inciso e)
' del articulo 128 del Reglamento. En dicha oportunidad se expuso el criterio de que la
Resolucién Jerarquica no habria ingresado a un andlisis casuistico de los hechos objeto
del procedimiento administrativo, es decir que no se habria pronunciado sobre la
existencia de una efectiva comisiéon de la infraccion o no, debiendo la ANH proseguir
conforme corresponde en derecho, expresando las consideraciones tedricas y doctrinales
con relacion al principio de congruencia Unicamente, sefialando al margen de ello la
correlacion entre los articulos 112 y 128 en su inciso e) del Reglamento. Dicho acto fue
notificado en fecha 24 de octubre de 2013 tal y como consta a fs. 65 de obrados.
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Que mediante memorial de 4 de noviembre de 2013 cursante de fs. 66 a 70 de obrados y
signado con el cadigo de barra N° 1062242, el Taller presenté Recurso de Revocatoria
contra la antes referida RA 2981/2013 (Recurso objeto de la presente Resolucion
Administrativa). Dicho acto administrativo fue admitido mediante el auto de 03 de
diciembre de 2013 de fs. 86 de obrados, el mismo que fue notificado en fecha 22 de abril
de 2014 como consta a fs. 87 de obrados y que dispuso aperturar al mismo tiempo el
término de prueba de 10 dias. Habiéndose clausurado el referido término de prueba
mediante auto de 8 de mayo de 2014 cursante a fs. 88 de obrados, notificandose el
mismo el 28 de mayo de 2014 tal y como conste de fs. 89 de obrados.
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La Paz, 11 de septiembre de 2015

CONSIDERANDO:

Que el Taller interpuso Recurso de Revocatoria contra la RA 2981/2013 solicitando la
revocatoria de la Resolucién impugnada, manifestando principalmente que: la referida RA
2981/2013 emerge de la dictacién de la Resolucion Ministerial RJ N° 106/2012 la cual dejo
sin efecto la RA 1938/2012 y la RA 0612/2012 y dispuso la emisiéon de un nuevo acto bajo
las consideraciones expuestas por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Sin embargo,
la Resolucién impugnada no habria cumplido ni remotamente lo dispuesto por la
Resolucién Jerarquica, limitindose simplemente a realizar una conceptualizacion del
principio de congruencia, sin considerar en lo absoluto los principios de legalidad y
tipicidad que fueron desglosados en la Resolucion Jerarquica referida.

CURSO0S - DJ

NAL DE HIDROCARBUROS

1. Al respecto y con caracter previo, cabe sefialar lo expuesto en la Resolucién Ministerial
R.J. N° 0106/2012 de 27 de diciembre de 2012, en cuya oportunidad la misma se refiri a
los principios de congruencia, tipicidad y legalidad supuestamente vulnerados por la ANH,

de acuerdo a lo sefialado a continuacion:

JEFE UNIDAD LEGAL DE RE
AGENCIA HACICH

Sobre el Principio_de Congruencia. Entendido éste como la inalterabilidad del hecho
imputado, el mismo implica el deber de correlacién entre la acusacion y la decision de
sancion, puesto que la formulacién de cargos delimita el ambito en el que actuaria la
potestad sancionatoria de la Administracion Publica sobre el administrado, no siendo
posible incluir otros elementos distintos a los establecidos en la formulacion de cargos,
como segun se expresé habria sucedido en el caso de autos, ya que siendo el motivo de
la iniciaciéon del proceso administrativo sancionatorio en cuestion la falta de remision por
parte del Taller de los reportes de las conversiones realizadas en el mes de junio de 2011,
por mandato del merituado principio de congruencia la ANH debi6 explicitar tanto en el
Auto de Cargo de 6 de febrero de 2012 como en la Resolucién Administrativa
Sancionatoria, la norma o el acto que establecid el plazo para el cumplimiento de la
obligacién de presentacion antes referida para poder considerarla supuestamente

infringida.

Sin embargo, en el caso de autos y a decir del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, la
2 ANH no habria obrado de tal forma, fundamentando su sancién en el incumplimiento del
‘artlculo 112 del Reglamento cuyo plazo se consideré aplicable por analogia para lograr el
= &2 cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 128, inciso e) del mismo cuerpo
~ legal, originandose asi a decir de la autoridad jerarquica una vulneracion al principio de
F o congruencia, lo cual habria propiciado la confusién del administrado y desviado los
- esfuerzos de los descargos, afectando posiblemente a la efectividad de la defensa.
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* Sobre el Principio de Tipicidad y Taxatividad. Teniendo relacién directa con el principio de
legalidad, se expuso desde un punto de vista doctrinal que para la tipicidad se requiere
una descripcién suficiente de las conductas tipificadas como infraccion y de las sanciones
que les corresponden en cada caso, siendo exigible la predeterminacion normativa de las
conductas. En este entendido y sobre la base de las consideraciones doctrinales
expresadas respecto del alcance del merituado principio de tipicidad, se sefalé que la
subsuncién necesaria y adecuada de la conducta tipificada debe ser exacta y no
encontrarse bajo una interpretacion de que la norma habria querido afirmar determinada
situacién, o que algo fuese aplicable por “analogia” a otra situacién, por similar que fuese.

En el caso de autos y sobre la ya mencionada relacion entre los articulos 112 y 128 inciso
e) del Reglamento, la autoridad jerarquica sefialo que la norma que sostiene la
formulacion de cargos expresa claramente la obligacion de los Talleres de Conversion de
GNV de remitir reportes sobre las conversiones realizadas al regulador, omision que se
encuentra sujeta a sancion, sin embargo dicha norma no establece plazo alguno para el
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referido cumplimiento para que en caso de inobservancia se pudiera configurar la
infraccion administrativa, sin que ello implique que la obligacién pierda coercion. En
consecuencia, se advirtié que la ANH habria formulado cargos por incumplimiento a lo
dispuesto por el referido inciso e) del articulo 128 del Reglamento, empero en la
Resolucién Sancionatoria, se relaciono al precitado articulo con el articulo 112 del mismo
cuerpo legal, cuyo plazo se considerd aplicable por una supuesta afinidad, siendo que el
citado articulo 112 no fue senalado expresamente en la formulacion del cargo
correspondiente, viéndose asi vulnerado el principio de tipicidad en criterio del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia.

Sobre el Principio de Legalidad. Se dispuso que el mismo habria sido vulnerado como
consecuencia de la vulneracion de los principios de tipicidad y congruencia antes
expuestos.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSQS - I+
AGENCIA NAGIONAL DE HIDROCARRURY

Abog. Serio Oriuela Ascarrine

2. Ahora bien, habiendo sefialado el criterio del Ministerio de Hidrocarburos y Energia al
respecto, corresponde referirse al pronunciamiento de la autoridad de instancia originado
a raiz de la disposicion de la autoridad jerarquica de emitir una nueva resolucion a tal
efecto.

En ese sentido, la RA 2981/2013 (Resolucion hoy recurrida) a tiempo de declarar
probados los cargos contra el Taller, sefialé entre otros argumentos y con relacion a lo
principal, que la Resolucion Jerarquica no habria ingresado en un analisis casuistico de
los hechos objeto del procedimiento administrativo sancionatorio, siendo los argumentos
expuestos por el Taller inconducentes con la materia objeto del recurso interpuesto,
sefialando a su vez que no ameritan mayores consideraciones de orden legal al respecto.
Del mismo modo, expuso una consideracion tedrica del principio de congruencia al
sefalar que el mismo “constituye, junto a otros, uno de los pilares en base a los cuales se
estructura el proceso para un avance coordinado y eficaz hacia la solucion Jjurisdiccional
del asunto (...)", concibiendo a la referida congruencia como “/a conformidad entre los
pronunciamientos del fallo y las pretensiones de las partes formuladas en juicio.”

«Sobre la relacion entre los articulos 112 y 128 inciso e) del Reglamento, se justifico la
“misma al sefialar que uno de ellos determina el plazo en que deben presentarse los
“reportes mensuales, y el otro establece la sancién en caso de su no presentacion,
bos articulos una coherencia légica, dandose la conjuncion necesaria de
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i entre la disposicion imperativa expresada en la Resolucion Jerarquica R.J N° 0106/2012
de 27 de diciembre de 2012 y lo dispuesto por la RA 2981/2013 al efecto, siendo éste acto
administrativo el que debié expresar lo planteado por el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia o en su caso exponer las razones en contrario por las cuales se hubiere
considerado inverosimil el conjunto de vulneraciones referidas por la autoridad jerarquica,
puede evidenciarse que la referida RA 2981/2013 no ha realizado una exposicion expresa
con respecto a la vulneracion de los principios de congruencia, tipicidad y legalidad,
limitandose simplemente a esgrimir un criterio de indole doctrinal con respecto a la
merituada congruencia, sin realizar consideraciones especificas sobre la existencia o no
de vulneracién en cuanto a los principios precitados, no habiéndose dado cumplimiento a
lo dispuesto por la referida autoridad jerarquica al respecto.

En ese sentido cabe sefialar que con relacién a lo establecido por la RA 2981/2013 en
cuanto a la relacién entre los articulos 112 y 128 inciso €) del Reglamento asi como en
cuanto a los argumentos de falta de fundamentacién o sobre la supuesta valoracion
inexistente de los descargos y argumentos presentados por el Taller, es menester concluir
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que no corresponde a esta autoridad ingresar a un pronunciamiento sobre la existencia o
no de la infraccién acusada mediante auto de cargo de fecha 6 de febrero de 2012, siendo
que con caracter previo la autoridad de instancia debera dar cumplimiento a lo
determinado por la Resolucion Jerarquica R.J N° 0106/2012 de 27 de diciembre de 2012,
en cuanto a la existencia o no de las vulneraciones sefaladas en dicha oportunidad en
cuanto a los principios de congruencia, tipicidad y legalidad supuestamente ocurridas a
momento de dictar los actos administrativos sancionatorios dentro del presente proceso,
emitiendo una nueva Resolucion Administrativa al respecto, toda vez que se ha
evidenciado que la RA 2981/2013 no ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad
jerarquica. Pues Unicamente a partir de ello, sera posible realizar consideraciones de
fondo tanto sobre la veracidad o no de la infraccion acusada, asi como de la correcta
aplicacién de los criterios normativos y el resguardo o no de los derechos, garantias y
principios en el presente proceso administrativo sancionatorio.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURS0S - DJ
AGENCLA NACIONAL DE HIDROCARBURCS

‘ Xll;og‘.'Sergm Oriﬁ;ek;rl}'cammmm :

En consecuencia y a efectos de no ocasionar indefensién ni vulneracién alguna a los
derechos y garantias del Taller en virtud a la omision de pronunciamiento en al RA
2981/2013 sobre lo dispuesto por la autoridad jerarquica, corresponde la revocatoria de la
referida RA 2981/2013, debiendo proceder la autoridad de instancia a emitir una nueva
Resolucion Administrativa al efecto bajo las consideraciones expuestas en la presente.

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
Regulacién Sectorial - SIRESE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003, determina en el inciso a) del articulo 16 (Nulidad) que, “El
Superintendente, interpuesto un recurso de revocatoria o jerarquico, en caso de alegarse
nulidad, podra: a) Aceptar el recurso y, en su mérito, revocar total o parcialmente el acto
administrativo impugnado.”

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de

’\C) . . . febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
= S ” Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
T ‘E f & mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
{ © S & mediante las cuales se adecu6 el cambio de nombre de la Superintendencia de
= £ . Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
[ & O “’
& { : POR TANTO:

* El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172.

RESUELVE:

UNICO.- Aceptar el Recurso de Revocatoria interpuesto contra la Resolucion
Administrativa ANH N° 2981/2013 de 23 de octubre de 2013, emitida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, revocando totalmente el acto administrativo impugnado, de
conformidad con lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento
a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172
de 15 de septiembre de 2003, debiendo la Autoridad de instancia emitir una nueva
Resolucién Administrativa bajo los criterios de legitimidad expuestos en la Resolucion
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Ministerial R.J. N° 0106/2012 de 27 de diciembre de 2012, cuyo incumplimiento fue
observado en la presente Resolucion Administrativa.

Notifiquese mediante cédula.

UNIDAD LEGAL DE RECURS0S -DJ

..’GESF'EEM% NACIONAL D HIDROCARBUROS

v,
Leyton Vela
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

DIRECTORA JURIDICA
AGBHCLA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° 1455  Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 « Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° 845 » Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 » Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N° 1013 « Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo



