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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0061/2015
La Paz, 20 de mayo de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio "LA RIOJA" (la Estacion)
cursante de fs. 29 a 32 de obrados, en contra de la Resolucién Administrativa ANH N°
2383/2012 de 12 de septiembre de 2012 (RA 2383/2012), cursante de fs. 21 a 25 de
obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y:

(-

Abog. Sergio Orikuela Ascarrumz

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS -\
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

N
3 5o €
\ i Que en fecha 08 de julio de 2010 se realizo control y verificacion de la Estacién, conforme
& \§; “w°  consta en el Protocolo de Verificacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de GNV
Q\‘\ i23°% PVV GNV N° 0325, el mismo que fue firmado por el funcionario de la Estacion el Sr.
. <ie" . Elwar Orellana R., por lo que el Informe Técnico REGC N° 0386/2010 de 08 de julio de

- 2010 observo el hecho que en dicha inspeccién se encontrd que la estacion operaba
. con medidores vencidos e incluso la falta de alguno de ellos, de acuerdo a lo siguiente:
-~ “extintores que estaban instalado se encontraban vencidos en el mes de mayo del afio
. en curso (se tiene respaldo en el informe fotografico de estos hechos) ... se observa qu
el extintor rodante triclase de 70 kg. se encontraba con fecha de proxima carga en
04/2010. Por otra parte en la seccion de los cilindros de almacenamiento de GNV no
se contaba con extintores: dos por los 3.300 litros de capacidad almacenada. Luego el
compresor Galileo, equipo paquetizado, cuenta con un extintor con fecha de proxima
carga en 08/2009, se observé que el extintor no contaba con ficha técnica por lo que
no se tiene conocimiento de que clase es el mismo. Por todo lo expuesto anteriormente
la Estacién de Servicio no esta efectuando lo definido en el inciso 3 del Anexo N° 9 del
Reglamento de Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV”, por lo
que dicho informe recomendé se remita a Direccion Juridica para el procesamiento
correspondiente.

Que en meérito al citado Protocolo e Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 05 de
julio de 2012 formul6 cargos en contra de la Estacion por ser presunta responsable de
“No mantener la Estacién de Servicio, sistema de recepcion, despacho, los equipos y
otros en condiciones de operacién, conservacion y limpieza, conducta contravencional
que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 68, del Reglamento
para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular y
Talleres de Conversion a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22
de diciembre de 2004.” Asimismo formulo cargos por ser presunta responsable de “no
operar el sistema de acuerdo a normas de seguridad, conducta contravencional que se
encuentra prevista y sancionada en el inciso b) del Art. 68 del Reglamento para
Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular y
Talleres de Conversion a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22
de diciembre de 2004.”

Que mediante la RA 2383/2012, la ANH resolvio:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo de fecha 05 de julio de 2012
formulado contra la Empresa Estacion de Servicio de GNV “RIOJA” (...) por ser
responsable de no mantener la Estacion de Servicio, sistema de recepcion,
despacho, los equipos y otros en condiciones de operacién, conservacion y
limpieza, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en
el inciso a) del Art. 68, del Reglamento para Construccion y Operacion de

Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversion a
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GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de
2004

SEGUNDO.- Declarar PROBADO el Cargo de fecha 05 de julio de 2012
formulado contra la Empresa Estacion de Servicio de GNV “RIOJA” (...) por ser
responsable de no operar el sistema de acuerdo a normas de seguridad,
conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso b)
del Art. 68 del Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de
Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversion a GNV aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCERO.- Imponer a la Estacién de Servicio de GNV “RIOJA” una multa de
Bs 17.840,19 (Diecisiete Mil Ochocientos Cuarenta 19/100 Bolivianos)
equivalente a un (1) dia de venta total, calculado sobre el volumen
comercializado en el mes de junio de 2010.”

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURS0S -DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

“ibog. Sergio Orihuela Ascarrunz

e : . =+ Que dicha RA 2383/2012 fue notificada a la Estacion el 20 de septiembre de 2012,
\k . conforme consta a fs 26 de obrados.

W'\, .Y = CONSIDERANDO:

% Que la Estacién dentro de legal plazo interpuso recurso de revocatoria, por lo que mediante

- decreto de 10 de octubre de 2012 cursante a fs. 34 de obrados, se admitio el recurso en

.. cuanto hubiere lugar en derecho, y se aperturd el término probatorio, el mismo fue
= clausurado mediante decreto de 14 de agosto de 2013, cursante a fs. 36 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que la Estacion presenté recurso de revocatoria bajo el siguiente argumento principal: “se
ha violado el legitimo derecho a la defensa, al no haber fundamentado debidamente el acto
administrativo que impugnamos apreciando y valorando cada una de las pruebas
aportadas, sean de cargo o descargo, en correlacion con el hecho o los hechos facticos
sucedidos, nos vemos en la obligacion de reiterar la denuncia de violaciones de la
normativa procesa vigente, que evita que pueda presentar mi defensa en el fondo,. Por lo
que, reservandome el derecho para identificar las erréneas fundamentaciones y falsas y
equivocadas aplicaciones de la ley vigente en una etapa posterior, corresponde
fundamentar los argumentos que sostienen el derecho para solicitar la nulidad de la
notificacién con los cargos por infraccion a los Principios de Legalidad y de Sometimiento
Pleno a la Ley.”

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, los argumentos principales
expuestos por la Estacién en recurso de revocatoria, corresponde analizar y establecer si el
acto administrativo recurrido, la RA 2383/2012, se ajusta al ordenamiento juridico
administrativo:

La Estacién acusa de nulidad la notificacién con el auto de cargo arguyendo que se le ha
notificado con un auto de formulacion de cargos no firmado por el Director Ejecutivo de la
ANH ni por autoridad delegada, adicionalmente de tratarse de fotocopias legalizadas y no
documento original y que dicha legalizacién no es firmada por funcionario alguno, ni
expresa a requerimiento de quien se legaliza.

Al respecto es pertinente citar la normativa administrativa pertinente que establece
elementos de legalidad para la notificacion, de acuerdo a lo siguiente:

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341)

establece:
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Articulo 33° (Notificacion)

. La Administracién Pablica notificara a los interesados todas las resoluciones y actos

administrativos que afecten a sus derechos subjetivos o intereses legitimos.

/l. Las notificaciones se realizaran en el plazo, forma, domicilio y condiciones sefialadas en

los numerales Ill.IV.V y VI del presente articulo, salvo lo expresamente establecido en la

reglamentacion _especial de los_sistemas de organizacion administrativa aplicable a los

6rganos de la Administracion Pablica comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley.

IIl. La notificacion debera ser realizada en el plazo méaximo de cinco (5) dias a partir de la
N _fecha en la que el acto haya sido dictado y debera contener el texto integro del mismo. La
\ \ notificacion serd practicada en el lugar que éstos hayan sefialado expresamente como

-
JEFE UNIDAD LEGAL DE REGLRS:S .1
AGENCIA NACIONAL DE HIDRUGARa1ie -+

b

Abog;

% B . domicilio a este efecto, el mismo que debera estar dentro de la jurisdiccion municipal de la
\ . _sede de funciones de la entidad publica. Caso contrario, la misma sera practicada en la
Ri S : Secretaria General de la entidad publica.
\\\ IV. Si el interesado no estuviera presente en su domicilio en el momento de entregarse la
~J T~ - notificacién, podra hacerse cargo de ella cualquier persona que se encontrare en el,
- debiendo hacer constar su identidad y su relacién con el interesado. Si se rechazase la
- _ notificacion, se haré constar ello en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y se tendré por efectuado el trémite siguiéndose el procedimiento en
fodo caso.
V. Las notificaciones se practicarén por cualquier medio que permita tener constancia:
a) De la recepcion por el interesado;
b) De la fecha de la notificacion;
c) De la identidad del notificado o de quien lo represente; y,
d) Del contenido del acto notificado.

El Reglamento a la Ley 2341 aprobado con Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003 (Reglamento) preve:

ARTICULO 13.- (NOTIFICACIONES). Los actos administrativos individuales seran
notificados con sujecion al siguiente régimen:

a) Los que disponen el traslado de reclamaciones y cargos, mediante cédula en los
domicilios de los operadores registrados en la Superintendencia correspondiente o en los
domicilios de los interesados, siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 33,
Paragrafos IV y VI de la Ley de Procedimiento Administrativo; y...

De la normativa a notada se tiene que el régimen vigente para las notificaciones en el
procedimiento administrativo, no prevé ninguna formalidad, simplemente que se realice de
manera tal que permita tener la constancia de la recepcion, de la fecha, de la identidad del
notificado o quien lo representare, considerando el caréacter cedulario de la notificacion de
acuerdo al art. 13 del Reglamento y del contenido del acto administrativo, respecto del cual
la normativa si prevé que el acto administrativo objeto de la notificacion debe ser contenido

en su integridad al momento de su notificacion.

En tal sentido, contrastando la normativa al hecho en particular que nos ocupa, cabe
establecer si la notificacion en cuestion, cursante a fs 13, cumple con la legalidad de

acuerdo a la normativa citada.
» Permite tener constancia de:
a) De la recepcion por el interesado; existe sello de recibido de la E°S°® RIOJA
b) De la fecha de la notificacion; dicho sello sefiala fecha de recepcion 6 de julio de 2012
c) De la identidad del notificado o de quien lo represente; firma Sonia Velasquez B, con

Pagina, 3/6
La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos « Telf (591-2) 243 4007 * Casilla; 12953 » e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4tc lo, Edif | » Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 = Fax: (591-3) 3459131
Cochabamba: Calle Néstor Galin 45¢ 17100 - 441 7101 - 448 8013 » Fax (591-4) 448 5025

)966 - 666 8627 * Fax: (591-4) 664 5830

Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° €
(591-4) 643 5344

Sucre: Calle LoaN® 1013 = T



“\§~Q Agencia Naclonal TOIAL q!)§:9& h‘:...‘-'-
de Hidrocarburos

RARR-ANH-DJ N° 0061/2015
La Paz, 20 de mayo de 2015

DE LA CALIDAD
e

> ANH _—\)

d) Del contenido del acto notificado; La cédula sefiala notificar con “Auto de Cargo de 05 de
julio de 2012 e Informe Técnico REGC N° 386/2010 de 08 de julio de 2010”

- Con lo cual se cumple también con el requisito legal de: Notificacion con el acto
administrativo integro

Adicionalmente cabe destacar que la propia recurrente no niega la recepciéon de dicha
cédula sino que la acusa de nulidad, argumentando que no podria haber recibido un copia

ergio Onhuela.dscarmnz

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS -DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS

5o legalizada sin indicacién de funcionario legalizante, que indique ademas a requerimiento de
i~ quien se legaliza y la fecha de legalizacion, etc.
\
\‘y Al respecto y como ya se ha analizado, el régimen legal de la notificacion en el

procedimiento administrativo, no requiere ninguna formalidad, no existe prevision normativa
_ ~ respecto a notificar con documentos originales, en fotocopia o en fotocopia legalizada, no
\‘:\ ‘ " tienen prevision alguna respecto a legalizaciones, y ello obedece principalmente a la
N ~ concepcién doctrinal del proceso administrativo, distinto del proceso jurisdiccional, donde
SA - existe la tendencia de no judicializar el procedimiento administrativo, lo cual légicamente se
¥ refleja en el régimen legal del procedimiento administrativo, ello no implica que la
Wk ' Administracién no pueda adoptar ciertas medidas en resguardo de legalidad, como en el
o - presente caso el hecho de notificar con fotocopia legalizada, lo cual no importa posibilidad
- - de cuestionamiento de la recurrente respecto del proceso interno de legalizacion al interior
~_ de la Administracién, desconociendo la presuncién de legitimidad de las actuaciones
administrativas prevista en el inciso g) del articulo 4 de la Ley 2341.

No obstante la suficiencia de lo analizado en relacién a la taxatividad de las disposiciones
legales aplicables al caso que nos ocupa, a continuacion se realizan consideraciones
adicionales en lo que respecta a Jurisprudencia Constitucional respecto a la notificacion y
en particular de la notificacion del procedimiento administrativo.

La notificacion tiene eminentemente caracter instrumental, para alcanzar la finalidad de
hacer conocer a los administrados las determinaciones de la Administracion, iniciales, de
mero tramite o finales. Esta visién moderna del derecho de superar aquella formalidad por
mero afan formal, superarlas con una vision finalista, es decir la utilidad practica de poner
en conocimiento algo al administrado acorde al fin instrumental, esta vision es evidente en
la normativa aplicable a la notificacion en el procedimiento administrativo, cuyo régimen
particular difiere del de la notificacién que se practica en tribunales.

Precisamente es el criterio que sigue el Tribunal Constitucional, entre otras en la
Sentencia Constitucional Plurinacional 0256/2014 de 12 de febrero de 2014, cita el criterio
de la Sentencia fundante en el tema de la validez de las notificaciones, “La jurisprudencia
constitucional, contenida en la SC 1845/2004 de 30 de noviembre, reiterada por la SCP
2542/2012 de 21 de diciembre, entre otras, establecié que: “...los emplazamientos,
citaciones y notificaciones ( notificaciones en sentido genérico), que son la modalidades
maés usuales que se utilizan para hacer conocer a las partes o terceros interesados las
providencias y resoluciones de los érganos jurisdiccionales o administrativos, para tener
validez, deben ser realizados de tal forma que se asegure su recepcion por parte del
destinatario; pues la notificacién , no esta dirigida a cumplir una formalidad procesal
en si misma, sino a asegurar que la determinacién judicial objeto de la misma sea
conocida efectivamente por el destinatario (asi SC 0757/2003-R de 4 de junio), dado
que sélo el conocimiento real y efectivo de la comunicacion asegura que no se provoque
indefension en la tramitacion y resolucién en toda clase de procesos, pues no se llenan
las exigencias constitucionales del debido proceso, cuando en la tramitacion de la causa
se provocé indefension (...); sin embargo, en coherencia con este entendimiento, toda
notificacién por defectuosa que sea en su forma, que cumpla con su finalidad
(hacer conocer la comunicacion en cuestion), es valida.”
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La SC 0444/2007-R de 6 de junio de 2007 pronuncia: “En cuanto a la citacion cedularia

33
ég‘é que se hizo al recurrente y que éste cuestiona (...) Al respecto cabe sefialar que
S$53  cualquier ilegalidad en la citacion, en caso de existir por las razones que fuera,
\iSE25 fueron oportunamente salvadas por la propia acciéon del recurrente , quien no
_ § g“g‘ obstanfe de las {'Iegalida_des que dem{ncia, copcum‘é al a;lcto para el cual fue citado,
i 5 com_fahdgndo asi cualquier su pues la irregularidad por la intervencion del cuestionado
\ ‘g"g_g funcionario o la inobservancia de los requisitos previstos en las disposiciones
\ gég legales que se cita, puesto que Ia diligencia de notificacién cumplié su objeto, que era
[|REZ  precisamente hacer saber al interesado el acto que se debia llevar a cabo y en el que se
requeria su participacion, lo cual efectivamente acontecio...”
_ En el presente caso la notificacion cursante a fs. 13 con el Cargo del presente
N'ERE procedimiento, no solo ha cumplido con el régimen legal aplicable a la notificacion
CW . administrativa, sino que adicionalmente se tiene que la Estacion ha concurrido a estar a
N\ N - derecho dentro del procedimiento administrativo luego de realizada la notificacion, y
\ \\ - “voluntariamente eligié no asumir su defensa en el fondo sino argumentar defensa formal
% ‘procesal, mediante memorial de descargo en el cual fundamenta su defensa en instancia,
i~ precisamente por ello, el hecho de que ahora en via recursiva pretenda observar la
~. - legalidad o validez de dicha notificaciéon, con argumento formalistas ausentes de la
. normativa del procedimiento administrativo, con lo cual confirma una vez mas su
" recepcidn.

Al tener conocimiento de la misma, se ha cumplido con la finalidad del acto de notificacion
que es precisamente poner en conocimiento, entonces pudo tomar medidas de defensa
que estimo convenientes, ahora bien la Estacion eligié no asumir defensa en el fondo sino
defensa procesal formal, como expresamente lo manifiesta en su memorial de recurso de
revocatoria que ahora nos ocupa, con lo cual no sélo se evidencia el pleno respeto a su
derecho al debido proceso y consiguiente derecho a defensa. Criterio acorde con la citada
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, entre multiples sentencias contenida también
en SC 0874/2010-R de 10 de agosto de 2010, SC 0841/2010-R de 10 de agosto de 2010,
. al manifestar : (...) “En cuanto a la nulidad de un acto de comunicacion, éste Tribunal ha
establecido a través de la SC 1164/2001-R de 12 noviembre, que: "...no es posible
invocar la nulidad de Ia notificacién por no haber sido personal; pues los actos procesales
son vélidos en la medida en que cumplen adecuadamente la finalidad que conilevan
sin lesionar derecho fundamental alguno; sin que meras formalidades insustanciales
puedan invalidar los mismos, més aun cuando, por lo sefialado, no se ha producido la
indefension del recurrente " (las negrillas nos corresponden).

Por todo lo analizado se puede establecer que la constancia de notificacion cedularia,
cursante a fs. 13 de obrados, cumple el régimen de las notificaciones de acuerdo al inciso
a) del articulo 13 del Reglamento y el articulo 33 de la Ley 2341. Por lo que se considera
que carece de sustento lo aseverado por la Estacion, en tanto la consideracion de la
recurrente sobre la no observancia de requisitos formales carece de asidero legal y
corresponde su rechazo.

2. Respecto a lo agraviado por al Estacion respecto a la falta de firma de la MAE o de
autoridad delegada en el acto administrativo de formulacion de cargos notificado.

A fs. 9 al 12 de obrados cursa el Auto de formulacion de Cargos de fecha 5 de julio de
2012, el cual en su quinto Considerando sefiala expresamente lo siguiente:

“CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el Resuelve primero de la
resolucion Administrativa ANH No. 0301/2012 de 07 de marzo de 2012, el Director
Ejecutivo Interino de la ANH designado mediante Resolucion Suprema No. 05747 de 05 de
julio de 2011, delega a favor de la Ing. Lucy Cusilayme Ramirez, en su calidad de Jefe de

Unidad a.i. del departamento de Cochabamba dependiente de la Direccion de Control de
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Mercado Interno de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la sustanciacion de cada una de
las actuaciones hasta la decision final fundamentada de los procedimientos administrativos
sancionadores, referidos a las actividades sefialadas en el resuelve Segundo de la
resolucion ANH No. 0301/2012.”

rifuela Ascarrin

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS-DJ

Revisado el citado Auto, a fs. 12 la Ing. Lucy Cusilayme firma el mismo, ejerciendo
competencia delegada sefalada, con lo cual se tiene cumplido el requisito esencial del
acto, de acuerdo al inciso a) del Articulo 28 de la Ley 2341. Por consiguiente en tanto el
argumento de la recurrente carece de sustento, corresponde su rechazo.

og. Serglo
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

AN Que por todo lo expuesto y cumplidas las formalidades de ley, considerando los extremos
\’\\ : que hacen al andlisis juridico en el presente recurso de revocatoria, se concluye que la
.1 . actuacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en el acto recurrido Resolucion
N Qd .~ Administrativa ANH No. 2383/2012 de 12 de septiembre de 2012, es legitima, se enmarca

N en la normativa vigente aplicable.

N
NS

7~ CONSIDERANDO:

" Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del Reglamento
aprobado con D.S. N° 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio
“RIOJA” confirmando la Resolucidon Administrativa ANH No. 2383/2012 de 12 de
septiembre de 2012, de conformidad a lo establecido por el inciso c), paragrafo Il del
articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

Notifiquese mediante cédula.

ing. Gary Medrano Villamor. MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO a.l.
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