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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0018/2015
La Paz, 16 de marzo de 2015

VISTOS:

El Auto de Cargo de 14 de abril de 2008 (en adelante el Auto), emitido por la
Superintendencia de Hidrocarburos ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos (en
adelante la ANH), los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la empresa YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS
(YPFB) PROPIETARIA DE LA TERMINAL DE ALMACENAJE GUAYARAMERIN (en
adelante YPFB); las normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que, el Informe ODEC 0044/2008 INF de 01 de abril de 2008, del Director de ODECO
Hidrocarburos, concluyé lo siguiente:

e “Se utilizo para la correspondiente verificacion un Medidor Volumétrico Patron de
2.006 litros de capacidad, de propiedad de la Planta de Almacenaje de YPFB
Guayaramerin, con precintos de seguridad de IBME TRO N° 96418 y 96416.

e Se realizaron 3 pruebas de verificacion volumétrica del sistema de medicion que
regula el volumen despachado en el contometro de despacho de gasolina especial
N° 1; se procedié a verificar el estado e integridad de los precintos de IBMETRO.

o Se verifico y comprobé que el contometro verificado de gasolina especial N° 1
despachaba volumenes e cantidades menores a lo permitido en la Norma vigente,
vale decir volimenes con valor promedio de -4.28 litros de Error Absoluto, igual a
un valor de -0.22% de Error Relativo.

e \Volumenes estos que se encuentran Fuera de Norma establecida por el
Reglamento vigente, volumen que no exceda el Error Relativo de 0.10% (uno por
mil) de volumen registrado en el totalizador, establecida en el Reglamento para
Construccion y Operacion de Almacenaje de Combustibles Liguidos, de acuerdo a
la Norma AP! STD 1101 (Measurement of Petroleum Liquid Hydrocarbos by
Positive Displacement Meter).

e £l maximo Error Absoluto de cubicacion despachado a lo reglamentariamente
establecido para el Medidor Volumétrico Patron metalico con capacidad de 2.006
litros utilizado en la verificacion, es no mayor que 2 litros de Error Absoluto; es
decir no mayor a 0.10% de Error Relativo de la diferencia en litros entre el volumen
despachado por el contometro corregido a 60 °F y el volumen recepcionado en el
medidor volumétrico metalico corregido a 60 °F.

e La Norma APl STD 1101 (Measurement of Petroleum Liquid Hydrocarbos by
Positive Displacement Meter) establece para este tipo de verificaciones que el
Error Relativo no debe exceder al 0.10% del volumen registrado en el totalizador
(contometro), comparado con la misma cantidad de producto registrado en el
Medidor Volumétrico Patrén metalico (...).

Que, el precitado informe recomendé: “Alteracion de la cantidad de los productos
comercializados” “Por despachar Combustibles Liquidos en volumenes menores a los

%%permiﬁdos Art. 67, numeral b) de acuerdo al Reglamento para Construccion y Operacion

sde Almacenaje de Combustibles Liquidos D.S. 25048, y aplicando los procedimientos
degales a través de la Direccion Juridica se recomienda iniciar el proceso de investigacion,
conforme dispone el Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado por
el D.S. 27172 en contra de la Planta de Almacenaje de YPFB - Terminal

Guayaramerin del Departamento de Beni”.

Que, mediante el Auto de Cargo de 14 de abril de 2008, se dispuso en su Articulo Primero
“Formular cargos contra YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS,
presunta responsable de alterar la cantidad de los productos comercializados a través de
su Terminal de Almacenaje de Guayaramerin de conformidad con el inciso b) del
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0018/2015
La Paz, 16 de marzo de 2015

articulo 67 del Reglamento para Construccion y Operacion de Almacenaje de
Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 25048 Anexo Decreto
Supremo 25416”, Auto que se notificé a YPFB mediante diligencia de fecha 17 de abril de
2008.

Que, mediante Decreto de fecha 05 de mayo de 2008, se aperturd un término probatorio
de veinte (20) dias habiles administrativos, computables a partir de su notificacion, de
conformidad a lo previsto en el Articulo 78 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003, mismo que fue notificado con la diligencia que fue llevada a cabo el
14 de mayo de 2008.

Que, a través de memorial recibido en fecha 02 de mayo de 2008, YPFB se apersond y
fijo domicilio, asimismo respondié contrariamente al cargo de fecha 17 de abril de 2008 y
solicito se desestime todos los supuestos cargos formulados en contra de YPFB vy
proceda al archivo de obrados.

Que, mediante Decreto de fecha 13 de mayo de 2008, se respondio al memorial
presentado en fecha 2 de mayo de 2008, estableciendo que previo a providenciar al
memorial de referencia, debera cumplir con la formalidad establecida en el inciso d) del
articulo 74 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado por
Decreto Supremo N° 27113, actuacién que fue notificado en fecha 16 de mayo de 2008.

Que, a través de memorial recibido en fecha 27 de mayo de 2008, YPFB en cumplimiento
al Decreto de fecha 13 de mayo de 2008, subsano el memorial de fecha 02 de mayo de
2008, suscribiendo el escrito el Representante de YPFB.

Que, mediante Decreto de fecha 29 de mayo de 2008, se respondio al memorial
presentado en fecha 26 de mayo de 2008, estableciendo que habiendo subsanado la
observacion efectuada mediante providencia de fecha 13 de mayo de 2008, téngase por
presentado el memorial de fecha 02 de mayo de 2008.

Que, a través de la nota SHRC 0320/2008 de fecha 05 de septiembre de 2008, el
Abogado en Representacion Regional Cochabamba, remitié el expediente administrativo
sancionador seguido contra YPFB por alteracion de la cantidad de los productos
comercializados al Director Juridico de la Superintendencia de Hidrocarburos.

Que, mediante la nota DJ 1544/2014 de 08 de septiembre de 2014, la Direccion Juridica
de la ANH, solicito a la Direccion de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas
Natural de la ANH, emita un informe técnico de valoracién de pruebas de descargo
presentados por YPFB.

AGENCIA BAGIONAL DE HIDROGARBUROY

Que, el Informe Técnico DCD 2303/2014 de 30 de septiembre de 2014, a traves del
Director de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural a.i. de Ia ANH,
concluyé “(...) la Planta de Almacenaje de Guayaramerin no alteré los contadores
volumétricos de Gasolina Especial, sin embargo al despachar voluimenes fuera de
rango permitido a consecuencia del estado de sus contadores es plena responsabilidad
de la planta. En ese sentido las pruebas presentadas no son validas ante el cargo
formulado”.

Que, mediante nota DCD 2268/2014 de 06 de octubre de 2014, el Director de
Comercializacién de Derivados y Distribucién de Gas Natural de la ANH, remitio el
Informe DCD 2303/2014 para su andlisis y evaluacién a Direccion Juridica de la ANH.

Que, en fecha 17 de octubre de 2014, se emitio Auto de Clausura de Termino Probatorio,

de conformidad a lo establecido en el Articulo 79 del Reglamento de la Ley de
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0018/2015
La Paz, 16 de marzo de 2015

Procedimiento Administrativo para el SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N° 27172
de 15 de septiembre de 2003, notificado con la diligencia llevada a cabo el 29 de octubre
de 2014.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso a) del Articulo 25 de la Ley N° 3058
de 17 de mayo de 2005, concordante con los incisos a), d) y h) del Articulo 10 de la Ley
N° 1600 de 28 de octubre de 1994 y con los Articulos 1 y 2 del Reglamento para
Construccion y Operacion de Terminales de Almacenaje de Combustibles Liquidos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 25048 de 22 de mayo de 1998, la ANH cuenta
entre sus atribuciones de cumplir y hacer cumplir las normas legales sectoriales
regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte de
las empresas reguladas, proteger los derechos de los consumidores y conocer y procesar

las denuncias y reclamos presentados respecto a actividades bajo jurisdiccion del Sistema
de Regulacion Sectorial (SIRESE).

Que el inciso c) del Articulo 4 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, prevé como uno
de los principios que rigen el procedimiento administrativo el de sometimiento pleno a la
ley, de cuya aplicacion se asegura a los administrados el debido proceso y en
consecuencia, el ejercicio amplio e irrestricto de su derecho a la defensa, a través de su
apersonamiento, la presentacion de sus pruebas de descargo y la formulacion de sus
alegatos, a fin de lograr una resolucién fundada en los hechos y antecedentes que sirvan
de causa en el derecho aplicable.

Que, en aplicacion de lo establecido en los Articulos 82 y 83 de la Ley N° 2341,
corresponde efectuar una correcta relacién de los hechos expuestos y sustentados en las
etapas de iniciacidén y tramitacion del presente proceso administrativo sancionador de
cargo y en consecuencia una correcta compulsa y consideracion de las pruebas de cargo
y descargo cursantes dentro del presente proceso administrativo sancionador, de

conformidad a la regla de la sana critica o valoracion prudente y razonada de la prueba.

Que, de lo dispuesto en los Articulos 51 paragrafo | y Articulo 52 paragrafo | de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se concluye que todo proceso administrativo debera
necesariamente terminar o concluir con la emisién de una Resolucion Administrativa
dictada por el Organo Administrativo competente, salvando los recursos establecidos por

Ley.

Que en virtud a lo dispuesto en el Articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas: SSDH N° 0474/2009
de 6 de mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales
se adecuo el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por Agencia

<

Nacional de Hidrocarburos.

Que, el Reglamento para Construccién y Operacion de Terminales de Almacenaje de
Combustibles Liquidos, establece el Articulo 67 que la Superintendencia de Hidrocarburos
sancionara con una multa equivalente a $us. 2.000.- (Dos mil 00/100 ddlares americanos),
en los siguientes casos: inciso b) “Alteracion de la calidad y cantidad de los productos
comercializados”.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con MONROY GALVEZ, Juan, establece que “(...) el Debido Proceso es
una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias

necesarias para el derecho procesal. Asimismo se puede aseverar que se trata de un
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derecho fundamental reconocido en el derecho Colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas, el debido proceso es un principio entonces como hemos visto
juridico procesal segtn el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle
tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez, de esta forma,
el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la bisqueda de justicia social”.

Que, asimismo GALVEZ establece que: (...) de acuerdo a lo precitado es importante que
se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto administrativo,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento
juridico por parte de la administracion y que el debido proceso debe velar por un
procedimiento en el que se de continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de
todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decisién administrativa,
buscando al efecto en su realizacion obtener una actuaciéon administrativa justa sin
lesionar a determinado particular y busca también un equilibrio permanente en las
relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho
substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general”.

Que, el debido proceso es parte inherente de la actividad procesal, tanto judicial como
administrativa, acorde con lo determinado por la Sentencia Constitucional 1510/2011-R de

11 de octubre de 2011, que instituye el debido proceso como: “1) Derecho fundamental:

Destinado para proteger al ciudadano de los posibles abusos de las autoridades,

originando no sélo en actuaciones u omisiones procesales, sino también en las decisiones

que adopten a través de las distintas resoluciones dictadas para dirimir situaciones

juridicas o administrativas y que afecten derechos fundamentales, constituyéndose en el

instrumento de sujecién de las autoridades a las reglas establecidas por el ordenamiento

juridico. 2) Garantia jurisdiccional: Asimismo, constituye una garantia al ser un medio de

proteccion de otros derechos fundamentales que se encuentran contenidos como

elementos del debido proceso como la motivacién de las resoluciones, la defensa, la

o pertinencia, la congruencia de recurrir, entre otras, y que se aplican a toda clase de

- @ § actuaciones judiciales 'y administrativas,  constituyendo  las distintas  garantias
' ; gé jurisdiccionales inherentes al debido proceso, normas rectoras a las cuales deben
sujetarse las autoridades pero también las partes intervinientes en el proceso en

Que, en ese mismo sentido, la Sentencia Constitucional 1494/2011-R, Sucre 11 de
— goctubre de 2011, establece: “(...) el Debido Proceso como un instrumento juridico de
/_Qgi\ Bproteccion de otros derechos, garantiza que el proceso judicial o administrativo, se
desarrolle dentro del marco de los valores de justicia e igualdad, conforme las normas
prescritas en el ordenamiento juridico; asi la SC 0513/2011-R de 25 de abril, puntualizo:
“E] texto constitucional lo reconoce en su triple dimensién, como una garantia en los arts.
115.11 y 117.1: como un derecho fundamental en el art. 137 y principio procesal en el art.
180 es decir, que el Estado garantiza al ciudadano que su poder sancionador no se
aplicara arbitrariamente, sino dentro de un proceso con el fin de evitar la imposicion de
una sancién pero también en cuanto a la afectacion de un derecho sin el cumplimiento de
un proceso previo en el cual se respeten sus derechos fundamentales y garantias
constitucionales.

Que, en este contexto la Sentencia Constitucional 0037/2012 de 10 de marzo de 2014, ha
establecido el siguiente precedente vinculante y obligatorio, respecto al. derecho
fundamental a la defensa: “(...) el derecho la defensa irrestricta, componente del debido
proceso se halla consagrado en el art. 115. | de la CPE que sefiala: El estado garantiza el
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derecho al debido proceso, a la defensa (...). El derecho a la defensa irrestricta, es
transversal a todas las fases sustantivas del proceso judicial o administrativo”.

Que, ademas la Sentencia Constitucional 1494/2011-R, Sucre 11 de octubre de 2011,
establece:

“(...) el Debido Proceso como un instrumento juridico de proteccion de otros derechos,
garantiza que el proceso judicial o administrativo, se desarrolle dentro del marco de los
valores de justicia e igualdad, conforme las normas prescritas en el ordenamiento juridico;
asi la SC 0513/2011-R de 25 de abril, puntualizé: “El texto constitucional lo reconoce en
su triple dimensién, como una garantia en los arts. 115. Il y 117.1; como un derecho
fundamental en el art. 137 y principio procesal en el art. 180; es decir, que el Estado
garantiza al ciudadano que su poder sancionador no se aplicara arbitrariamente, Sino
dentro de un proceso con el fin de evitar la imposicion de una sancion pero también en
cuanto a la afectacién de un derecho sin el cumplimiento de un proceso previo en el cual
se respeten sus derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Que, Agustin Gordillo en su libro Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 3, El Acto
Administrativo, Capitulo VI, Objeto y Competencia del Acto Administrativo, numeral 8.1.
establece lo siguiente:

“La Contradiccion del acto

La Contradiccién del acto en cuanto resuelva cosas que son antitéticas, o disponga en la parte
resolutiva lo contrario de lo que expresaba en los considerandos

La Contradiccion es a nuestro modo de ver un caso tipico e insanable de irrazonabilidad, como que
atenta contra el principio l6gico elemental de no contradiccion. Tan irrazonable, por contradictorio
consigo mismo, es el acto que explica y fundamenta una solucion en los considerandos y adopta lo
contrario en la parte resolutiva, como el acto que en su propio articulado enuncia proposiciones o
decisiones contradictorias (...)".

Que, por ofra parte, la Sentencia Constitucional 0037/2012 de 26 de marzo de 2012,
dictada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, ha establecido respecto al derecho de
a congruencia dentro de un debido proceso: “L a congruencia como elemento del debido
% proceso, debe ser comprendida desde dos ambitos de accion, de un lado, dentro de
= cualquier proceso como unidad, delimitando las actuaciones de las partes procesales
% como del 6rgano jurisdiccional o administrativo;(...)"

z Que, acorde con Miguel S. Marienhoff, en su libro Tratado de Derecho Administrativo,
g Tomo Il, Servicios Publicos, Actos de la Administracién Publica, Seccién 3, Caracteres del
ZActo Administrativo, establece lo siguiente:

AGE!

“431. La Presuncion de legitimidad que acomparia el acto administrativo no es una
presuncién “absoluta”, sino una mera presuncion “simple”: puede se desvirtuada (...)".

CONSIDERANDO:

Que, de los antecedentes que cursan en el expediente administrativo del proceso, objeto
de analisis, se pudo observar que el Auto, fue fundado en el Informe ODEC 0044/2008
INF de fecha 01 de abril de 2008, que recomendo a Direccion Juridica inicie el proceso de
investigacion contra YPFB por despachar Combustibles Liquidos en volumenes menores
a los permitidos.

Que, el Auto de Cargo de 14 de abril de 2008, fue motivado en contra YPFB por ser
presunta responsable de alterar la cantidad de los productos comercializados de
conformidad con el inciso b) del articulo 67 del Reglamento para Construccion y
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Operacién de Almacenaje de Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N°
25048 Anexo Decreto Supremo 25416.

Que, Direccion Juridica de la ANH, solicito a la Direccion de Comercializacion de
Derivados y Distribucién de Gas Natural de la ANH, emita un informe técnico de
valoracion de pruebas de descargos presentados por YPFB emitiendose al efecto el
Informe Técnico DCD 2303/2014 de 30 de septiembre de 2014, que en su parte pertinente
establecié que YPFB no alteré los contadores volumétricos de Gasolina Especial, por
lo tanto la misma no adecud su conducta a lo establecido en el Articulo 67 inciso b)
“Alteracion de la calidad y cantidad de los productos comercializados” del Reglamento
para Construccion y Operacion de Terminales de Almacenaje de Combustibles Liquidos
aprobado por Decreto Supremo N° 25048.

Que, el ente regulador tiene la ineludible obligacion de pronunciarse respecto al cargo
formulado, es decir en relacion a la presunta alteracion de la cantidad de los productos
comercializados, con el advertido de que la tipicidad es aquella descripcion precisa de las
acciones u omisiones consideradas infracciones, siendo la sancion la consecuencia o
efecto de una conducta a la infraccion de una norma en razon al tipo de norma incumplida
o0 violada.

Que, por lo sefialado, los antecedentes del proceso y de la valoracion técnica inmersa en
el Informe DCD 2303/2014 de 30 de septiembre de 2014, especificamente en el numeral
3 Conclusiones que indica “(...) la Planta de Almacenaje de Guayaramerin no_alteré
los contadores volumétricos de Gasolina Especial, (...), se tendria que la Terminal de
Almacenaje, no es responsable de alterar la calidad y cantidad de los productos
comercializados, por lo que se evidencia que los indicios que motivaron el Auto de Cargo
de 14 de abril de 2008, no fueron probados en consecuencia la comision de la infraccion
administrativa no es atribuida a YPFB.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, en nombre y representacion del Estado
Plurinacional de Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de 14 de abril de
2008, contra YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS (YPFB)
PROPIETARIA DE LA TERMINAL DE ALMACENAJE GUAYARAMERIN, debido a que
no se demostrd que la misma sea responsable de infringir lo establecido en el inciso b) del
Articulo 67 del Reglamento para Construccion y Operacion de Almacenaje de

NCIA NA

\g £ Combustibles Liquidos aprobado por Decreto Supremo N° 25048, en consecuencia el

correspondiente archivo de obrados.

SEGUNDO.- Notifiguese a YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS
(YPFB) PROPIETARIA DE LA TERMINAL DE ALMACENAJE GUAYARAMERIN, con la
presente Resolucion Administrativa.

Registrese, Comuniquese y Archivese. ;

o

Ing. Gery Medrano Villamor.11BA. Samdra Leyton Vela
DR . DIRECTORA JURIDICA
ABENCIA M R]8URCS Al SiA NASKIMAL DE HIDRUCARBUROS
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