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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. DJ. 2728/2014
La Paz, 15 de octubre de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpueste por la Empresa Comercializadora de Hidrocarburos
Tupac Katari S.R.L. (Estacién), cursante de fs. 55 a 58 vita. de obrados, contra la
Resolucion Administrativa ANH No. DJ 0466/2014 de 27 de febrero de 2014 {(RA
0466/2014), cursante de fs. 35 a 39 de obrados, emitida por la Agencia Nacionai de
Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
contravencion se acusa, y;

Abog. Sergio Orihuele Ascarrunz
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CONSIDERANDO:

Que mediante Nota ANH 5734 DRC 2201/2010 de 12 de agosto de 2010, cursante a
fs. 1 de obrados, la Agencia instruyé lo siguiente: * ... y en funcién a la inspeccién
tecnica realizada por personal de éste Ente Regulador se instruye a su Estacion de
Servicio a remitir los requisitos establecidos en el articulo 44 del Reglamento para
Construccion y Operaciéon de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos para
maodificar la distancia de los tanques de acuerdo a Reglamento. La presente
instruccidén se debera enviar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en el plazo de
60 dias habiles de recibida la presente bajo apercibimiento de aplicar el inciso ¢) dei
articulo 39 del Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio
de Combustibles Liquidos”.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Técnico DRC 2179/2010 de 29 de octubre de 2010, cursante
de fs. 2 a 7 de obrados, el mismo concluyd que: “... 4. Las Estaciones de Servicio
descritas en el cuadro No. 2 del presente informe, se tiene que los plazos otorgados
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos a las Estaciones de Servicio comprendidas
desde el numeral 16 hasta el numeral 70 del citado cuadro se encuentran vencidos,
sin que a la fecha éstas hubiesen cumplido con la instruccidn impartida”. Se adjunté
al presente Informe el Cuadro No. 2 (Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos a los que se les dio carta para cumplimiento de Instruccién gestién 2010) en
el cual figura la Estacién con el nimero 63.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 9 de marzo de 2011, cursante de fs. 9 a 12 de obrados, la
Agencia resolvié lo siguiente: “PRIMERO.- INTIMAR a la empresa "EMPRESA
COMERCIALIZADORA DE HIDROCARBUROS TUPAC KATARI S.R.L.” para que en
el plazo de diez (10) dias habiles administrativos computables desde el dia siguiente
habil a la notificacion con el presente Auto, cumpla el Reglamento para Construccién
y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 24721, especificamente en cuanto a aquellas observaciones
gue se tradujeron en instrucciones que la Agencia Nacional de Hidrocarburos le dio,
mediante la Nota ANH 5734 DRC 2201/2010 de 12 de agosto de 2010. SEGUNDO.-
En cumplimiento al articulo 82 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial —-SIRESE, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, la notificacion con el
presente Auto de Intimacidn tiene el efecto de traslado de Cargos contra la empresa
‘EMPRESA COMERCIALIZADORA DE HIDROCARBUROS TUPAC KATARI S.R.L.7,
por el incumplimiento al Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones
de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 24721,
especificamente en cuanto a aquellas observaciones que se tradujeron en
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instrucciones que la Agencia Nacional de Hidrocarburos le dio, causal prevista en el

inciso c) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, para la revocatoria de
la respectiva Licencia de Operacién”.
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CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 10 de mayo de 2012, cursante de fs. 14 a 15 vita. de
obrados, la Estacién contesté al cargo de 9 de marzo de 2011, adjuntando
documentacion cursante de fs. 16 a 21 de obrados, y mediante memorial de 6 de
junio de 2012, cursante a fs. 24 de obrados, la Estacién presentd en calidad de
prueba el precedente administrativo respecto a la Resolucién Administrativa 1351 de
24 de abril de 2007, cursante de fs. 25 a 30 de obrados.
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CONSIDERANDO:

Que mediante Nota DCD 2536/2012 de 10 de julio de 2012, cursante a fs. 33 de
obrados, el Director de Comercializacién de Derivados y Distribucién de Gas Natural
de la Agencia, indicé que a la fecha la Estacién no cumplid con la instruccion
efectuada mediante Nota ANH 5734 DRC 2201/2010 de 12 de agosto de 2010.

CONSIDERANDO:

Que mediante la RA 0466/2014 la Agencia resolvié declarar probado el cargo formulado
mediante Auto de intimacién con efecto de traslado de cargos de 9 de marzo de 2011,
por ser responsable de no cumplir con el Reglamento para Construccién y Operacion de
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado por el Decreto Supremo
24721 (Reglamento), conducta prevista y sancionada por el inciso ¢} del Articulo 110 de
la ey de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, y dispuso revocar la Licencia
de Operacion de la Estacidn por no cumplir con el Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 26 de marzo de 2014, cursante de fs. 41 a 42 de obrados,
la Estacion solicitd aclaracion y complementacion de la RA 0466/2014, habiendo la
Agencia declarado improcedente la misma a través del Auto de 13 de mayo de 2014,
cursante de fs. 50 a 53 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 23 de mayo de 2014, cursante a fs. 66 de obrados, esta
Agencia admitid el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién contra la RA
0466/2014, y dispuso la apertura de un término de prueba de 10 dias habiles
administrativos, y que posteriormente fue clausurado mediante decreto de 11 de agosto
de 2014 (fs.84). Dentro del citado término de prueba, la recurrente mediante memorial de
21 de julio de 2014, cursante de fs. 68 a 69 vita. de obrados ratific los argumentos
expuestos en su recurso de revocatoria, y adjunté en calidad de prueba la Resolucion
Administrativa N° 1310 de 12 de marzo de 2007 {fs.70-73), la Resolucion Administrativa
N° 1305 de 8 de marzo de 2007 (5.74-78), el Informe Legal N° 30/2001 de 1 de febrero
de 2001 (fs. 79-80), y el Informe Técnico EE.SS. -008/2001 de 2 de febrero de 2011
{fs.81).

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:

La doctrina es uniforme al reconocer al administrado el derecho a: “... una comunicacién
previa y detallada de la acusacién formulada, Ia que debe describir con precision la
conducta atribuida y la norma infringida para que pueda exponer las razones de sus
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defensas...” (Miguel Nathan, “La potestad sancionatoria de la Administracién y su control
judicial de cara a la realidad normativa”. El Derecho, Buenos Aires, pag. 6, citado por
Guido Tawil).

Uno de los principios que debe ser tomado en cuenta en el presente caso, es el Principio
Acusatorio que sirve a ciertas finalidades dentro del procedimiento sancionador, dichas
finalidades son entre otras la de delimitar el objeto del proceso, y en consecuencia
posibilitar una defensa eficaz.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS-DJ
AGENGIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Estos principios son los que recoge nuestro ordenamiento juridico en la Ley 2341:

< dbog. Sergio Orikuela Ascarrunz

\ J "ARTICULO 71° (Principios Sancionadores).- Las sanciones administrativas que las

autoridades competentes deban imponer a las personas, estaran inspiradas en los

principios de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad,
procedimiento punitivo ¢ irretroactividad.

ARTICULO 72° (Principio de Legalidad).- Las sanciones administrativas solamente
podran ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas paor norma expresa, conforme al
procedimiento establecido en la presente ley y disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO 73° (Principio de Tipicidad).

l. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones expresamente
definidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.

il. Sélo podran imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente
establecidas en las leyes y disposiciones reglamentarias....”.

ARTICULO 74° (Principio de Presuncién de Inocencia).- En concordancia con la
prescripcidn constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no se
demuestre lo contrario en idéneo procedimiento administrativo.”

1. Ahora bien y conforme a lo anterior, corresponde establecer si la RA 0466/2014 se
encuadro a lo dispuesto por la normativa vigente aplicable.

Que mediante la citada Nota ANH 5734 DRC 2201/2010 de 12 de agosto de 2010, la
Agencia instruyé lo siguiente: “ ... y en funcién a la inspeccién técnica realizada por
personal de éste Ente Regulador se instruye a su Estacion de Servicio a remitir los
requisitos establecidos en el articulo 44 del Reglamento para Construccion vy
Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos para modificar la
distancia de los tanques de acuerdo a Reglamento. La presente instruccién se
debera enviar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en el plazo de 60 dias habiles
de recibida la presente bajo apercibimiento de aplicar el inciso c) del articuio 39 del
Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos”.

El citado inciso ¢) del articulo 39 de Reglamento dice: “La Licencia de Operacion ctorgada
por la Superintendencia, podra ser anulada por las siguientes causales: ... ¢) No dar
cumplimiento a las instrucciones impartidas por la Superintendencia”.

Se entiende por infraccién, al presupuesto de hecho el cual “esta constituido por la
transgresion por un agente de un mandato emergente de una relacién general o especial,
de aguél para con la Administracién, conforme con lo establecido en una norma”
(Lorenzo, Susana.1996. “Sanciones Administrativas. Bs. As. Argentina- Editorial B de F.
pag. 68).

Al respecto, para que se configure la comisién de una infraccion administrativa y se
imponga la correspondiente sancion, es necesario que la infraccion se encuentre prevista
en |la norma legal vigente y que el hecho constitutivo de la infraccién se adecue a las
previsiones de la norma.
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En el presente caso de autos y conforme a los antecedentes citados, se establece que la
Licencia de Operacion podria ser anulada por no dar cumplimiento a las instrucciones
impartidas por la Agencia, es decir que lo que debe sancionarse si acaso procede, es el
incumplimiento del administrado a la instruccion contenida en la Nota ANH 5734 DRC
2201/2010 de 12 de agosto de 2010, y no otra. Por lo que correspondia, y conforme a
ley que la Agencia prosiga con el proceso establecido por incumplimiento a instrucciones.

Sin embargo, la Agencia mediante el citado Auto de 9 de marze de 2011, dispuso
intimar a la Estacién para que en el plazo de diez dias habiles administrativos cumpla
el Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos, especificamente en cuanto a aquellas observaciones gue se
tradujeron en instrucciones que la Agencia le dio mediante Nota ANH 5734 DRC
2201/2010 de 12 de agosto de 2010, y seguidamente en forma contradictoria la
Agencia establecié en el mismo acto administrativo que en cumplimiento al articulo
82 del D.S. 27172, la notificacién con el presente Auto de Intimacién tiene el efecto
de traslado de cargos contra la Estacién, por incumplimiento al Reglamento,
especificamente en cuanto a aquellas observaciones que se tradujeron en
instrucciones que la Agencia Nacional de Hidrocarburos le dio, causal prevista en el
inciso c) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, para la revocatoria de
la respectiva Licencia de Operacién. Es decir que en la primera parte se intima al
cumplimiento del Reglamento, y en la segunda parte se refiere a gue el Auto de
Intimacion tiene el efecto de traslado de cargos por incumplimiento al Reglamento.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS .DJ
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Abog, Sergio Orihuela Ascarnmz

Asimismo, no se sabe a ciencia cierta que se entiende o se pretende cuando el
mencionado Auto de 9 de marzo de 2011 dice: “.... especificamente en cuanto a aquellas
observaciones que se tradujeron en instrucciones que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos le dio, causal prevista en el inciso ¢) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de
Hidrocarburos, para la revocatoria de la respectiva Licencia de Operacién”, sin tomar en
cuenta que dicha normativa legal se refiere al incumplimiento de la ley, normas
reglamentarias o contratos, empero, no se refiere al incumplimiento de instrucciones.

Es mas, y a mayor confusién la RA 0466/2014 establecié lo siguiente:

“PRIMERQ.- Declarar PROBADO ei cargo formulado mediante Auto de Intimacién con
efecto de traslado de Cargos de fecha 09 de marzo de 2011, contra la EMPRESA
COMERCIALIZADORA DE HIDROCARBUROS TUPAC KATARI S.R.L., por ser
responsable de no cumplir con el Reglamento para Construccién y Operacion de
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado por el Decreto Supremo
24721, especificamente en cuanto aquellas observaciones que se tradujeron en
instrucciones gue la Agencia Nacional de Hidrocarburos le dio, mediante la nota ANH
5734 DRC 2201/2010 de fecha 12 de agosto de 2010, modificado por el Decreto
Supremo N° 26821 de fecha 25 de octubre de 2002, aplicable en cumplimiento al Decreto
Supremo N° 28173 de fecha 19 de mayo de 2005, conducta prevista y sancionada por el
inciso ¢) del Articulo 110 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de fecha 17 de mayo de
2005. SEGUNDO.- REVOCAR la Licencia de Operacién de la EMPRESA
COMERCIALIZADORA DE HIDROCARBUROS TUPAC KATARI S.R.L, a partir de su
notificacion con la presente Resolucién Administrativa, por no_cumplir con el Reglamento
para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos,
aprobado por el Decreto Supremo 24721, conforme se dispuso en el Resuelve Primero
de la presente Resolucién Administrativa”. (El subrayado nos pertenece)

Conforme a lo citado y transcrito precedentemente, por una parte se declara probado el
cargo, cuando no existe cargo para este procedimiento por incumplimiento a la
instruccién impartida por la Agencia mediante Nota ANH 5734 DRC 2201/2010, y por otra
parte se sanciona por incumplimiento al Reglamento. En conclusion, no se sabe si la
sancion es por el incumplimiento a una instruccion, ¢ por el incumplimiento ai
Reglamento, lo que genera ademas de una confusién, una duda razonable por parte del
administrado, con el afadido que la infraccion establecida en el inciso c) del art. 110 de la
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Ley 3058, que dio lugar a la revocatoria de Licencia en cuestion, no contempla o se
refiere al incumplimiento de instrucciones.

Conforme a lo establecido precedentemente, y de permitirse una situacién como la
senalada, la defensa material susceptible de oponerse en el caso, seria insuficiente para
asegurar la vigencia del derecho de defensa y del debido proceso, puesto gue al
ejercerse dicha defensa sobre un escenario factico y juridicamente difuso e indelimitado,
el derecho de defensa podria verse menoscabado, si el imputado no acertare a esgrimir
una defensa clara sobre las infracciones que se le atribuyen y las consecuencias de las
mismas. No satisfaciéndose en consecuencia, los requisitos que condicionan la vigencia
de garantias constitucionales.
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Por tanto, la infraccién al mandato de la norma que cometa el administrado, debe ser la
prevista en la norma administrativa y no otra distinta o similar; es decir, debe existir una
subsuncién entre la conducta de la Estacién y la definida en el tipo legal, lo que no ha
ocurrido en el caso presente. Por lo que no existe una adecuada correspondencia de
relacién de causalidad entre los antecedentes de hecho, la conducta del administrado, el
derecho aplicable y la decisién adoptada.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitid la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6
de mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de
2009, mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 83 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Revocar la Resolucién Administrativa ANH No. DJ 0466/2014 de 27 de febrero
de 2014, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 271 72,
debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el
articulo 90 del mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucién administrativa bajo
los criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucidon administrativa,
ajustandose a lo establecido por la normativa vigente aplicable.

Notifiquese mediante cédula.

@A J/L{{;

TorABA. Sandra Leyton Vela
DIRECTOR SJECUTIVO a.i. mnec'rmlsi.numnm
AGERCIA ALIGNAL DE HIBADCAREROS AGENGIA NACIONAL
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