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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2635/2014
La Paz, 02 de octubre de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Comercializacion de
Combustibles Liquidos “ECOPETRQOL” (Estacion) cursante de fs. 133 a 139 vta. de
obrados, en contra de la Resolucion Administrativa ANH No. 0195/2014 de 22 de enero
de 2014 (RA 0195/2014), cursante de fs. 123 a 125 de obrados, emitida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
contravencién se acusa, y

CONSIDERANDO:

Antecedentes.-

1. Solicitud de Autorizacién de Construccion ECOPETROL (CB 759722) de fecha
03/02/2011. Adjunta requisitos técnico legales {fs. 1).

respecto al terreno en relacion al proyecto (fs.2 a 6).

zgg 2. Informe DRC 0826/2011 de 28 de abril de 2011, Informe de Inspeccion Inicial,

3. Nota ECQOPETROL de 16/03/2011. Remite documentos subsanando
observaciones técnicas de carta ANH 1510 DRC 0584/2011 (fs. 7).

4, Informe Evaluacién Técnica EESS 005 DRC (0958/2011 de 28 de mayo de 2011,
analiza documentos técnicos, proyecto y recomienda se autorice la construccion de la
estacion (fs. 8 a 14).

5. Informe DJ 0997/2011 de 19 de julio de 2011, senala que cumple con los
requisitos legales y segun informe técnico cumple con los requisitos técnicos, recomienda
emision de RA gue autorice construccién (fs. 8 a 11). informe DJ 0997/2011 de 19 de julio
recomienda emitir la correspondiente resolucion de autorizacién a la Estacion (fs 12 al 14)

6. RA 0982/2011 de 19 julic 2011. Autoriza Construccion de Estacion de Servicio
ECOPETROL, en el plazo de 240 dias calendario y establece la vigencia de la resolucion
enun ano (fs 15 a 16).

7. Nota de ECOPETROL 26 de marzo de 2012 (CB 862097) Solicitud de ampliacion
de plazo de ejecucion de obras. Invoca fuerza mayor, lluvias continuas en meses pasados
que ocasionaron perjuicio de avance, por lo que solicita ampliacion de 90 dias para
culminar la construccion.

§m5§8- Informe Técnico DCD 0729/2012 de 26/03/2012. (fs 18 a 23) Inspeccion Avance
nggde obras 23 marzo 2012. Contiene detalle de obras civiles, avances en porcentajes y
‘%\gzgobservaciones respecto a las diferencias observadas con los planos, como:
M

Eég;- Vias de acceso Se evidencia dificultad en cuanto distancias de carril de salida, no
gégécontan’a con distancia suficiente, por lo cual la construccion estaria invadiendo territorio
03 =vecino sobrepasando las dimensiones del terreno establecidas en planos (300 mts2).
Q‘Eg- Islas, no verifica distancias por falta de conclusion de construccién, sin embargo

observa: En planos dice: 1isla D.O, 1 isla G.E y 1 isla GNV.
Enobras hay:. 1isla D.O, 1isla G.Ey 2 islas GNV.
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Finalmente el informe observa: Construccion no acorde a planos, avance de 70% y plazo
vencido al 15 de marzo.

9. Informe Técnico DCD 0832/2012 de 05 de abril de 2012 (fs 24 a 25), respecto a
Inspeccidn de 23 de marzo. Considera:

- La estacion no cumplié con Cronograma de Construccién (240 dias) al 15 de
marzo de 2013.

- La empresa no solicito inspeccion intermedia ni Inspeccion Final.

- Construccién no acorde a planos aprobados.

- No solicitd modificacion del proyecto.

- La RA 0982/2011 de 19/7/2011 se encuentra vigente.

10. Nota ANH 2818 DCD 1422/2012 de 23 abril 2012 a ECOPETROL. ANH comunica
a la Estacdn que de la inspeccion técnica de 23 de marzo de 2012 se observd que no se
estaria construyendo acorde al proyecto. Recuerda la disposicion del Reglamento art. 34
del Reglamento y finalmente le recuerda el Punto Noveno de la RA 0982/2011 de la
vigencia de un ano (fs 26).

11, Nota ANH 3756 DCD 1953/2012 de 29 de mayo de 2012. Respuesta a su solicitud
de ampliacién de 90 dias. Concede ampliacion de 240 hasta 330 dias al cronograma de
obras y no ampliacién a la vigencia de RA 0982/2011 de 19/07/2014.

12. Nota ECOPETROL 29 de junio de 2012 (CB 919213) (fs 27) segunda carta de
solicitud de ampliacion.

Solicita ampliacién de 6 meses de la RA 0982/2011, lo justifica en diversos motivos: 1)
aspectos econdémicos 2) por aspectos climatologicos y 3) de provisién de materiales.

La Estacion expresa: La presente solicitud fa realizo debido a que en la estacion de
servicio, ademas de construir infraestructura para la comercializacion de combustibles
liquidos, también se estd construyendo dos islas de GNV para la comercializacion de gas
natural vehicular, tal como se muestra en los planos adjuntos aprobados por el Gobierno
Municipal de El Alto.

13. Informe Técnico DCD 1682/2012 de 4 julio de 2012 (fs 28 a 31), analiza nota CB
919213 nota de planos y de ampliacion.

Analiza 2da. Nota ampliacion 6 meses. Realiza observaciones técnicas a los planos
adjuntos a la solicitud. Recomienda hacer conocer devolviendo planos.

Considera razonable otorgar ampliacion de sélo de 72 dias, bajo el criterio que, de los
240 dias iniciales, sdlo falta el 30 % de la construccion del proyecto inicial aprobado.

14. Informe Técnico DCD 1741/2012 de 10 julio de 2012 (fs 32 a 35), analiza nota CB
919213 nota de planos y de ampliacién.

Realiza observaciones técnicas a los planos adjuntos a la solicitud. Recomienda hacer
conocer devolviendo planos.

Considera razonable ampliacion solo de 72 dias, bajo el criterio que de los 240 dias
iniciales solo falta el 30 % de la construccion del proyecto inicial aprobado.

15. Informe Legal DJ 1357/2012 de 27 de julio de 2012 (fs 37 a 38) respecto a la
solicitud de ampliacion de plazo.

16. RA 1886/2012 27 de julio de 2012.Amplia plazo de RA 0982/2011 en 72 dias (fs
39 a 40).
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17. Nota ECOPETROL 15 de octubre de 2012 (CB 955605).Solicita inspeccion final,
en tanto se encuentra concluida la construccion (fs 48).
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18. Informe Técnico DCD 2521/2012 de 05 de noviembre de 2012 (fs. 49 a 56) de
Inspeccion realizada el 19 octubre de 2012. Considera construido el 85% hace
observaciones a oficinas, material del techo de fosa, vias de tierra, camara tipo tapén.

Abog.
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Nota ECOPETROL de 28 noviembre de 2012 (CB 970472) solicita autorizacion de
compra de combustible (fs 57).

20. Nota ECOPETROL de 28 noviembre de 2012 (CB 970471) Solicita autorizacion de
modificacidon de oficinas. Adjunta planos aprobados (fs 58).

21. Informe Técnico DCD 0226/2013 de 19 de febrero de 2013. Realiza el analisis
respecto a los planos presentados por la Estacién con nota CB 966249 de 06 de
noviembre de 2012, por la cual presentd segundos planos y solicité modificacién de
construccion. Inspeccion realizada el 05 de febrero de 2013 considerd y evalud las obras,
considera concluida al 100 % de acuerdo a los segundos planos. En anexo presenta
fotografias (fs. 75 a 78).

22. Informe DCD 0542/2013 de 12 de marzo de 2013 En atencion a instruccion de de
HR 19935 de 01 de febrero enlazado al CB 958600 y solicita analisis técnico a nuevos
planos y solicitud de modificacién de proyecto CB 966249. N¢ cumplid cronograma
ampliacién, planos, RA ya no vigente, considera todos los plazos vencidos. Construccion
al 100% segun informe de inspeccién final, sin embargo la construccién no esta acorde a
planos aprobados (fs 81 a 89).

23. Nota DJ 0819/2013 a la DCD de 15 de mayo de 2013. Observa incongruencias
entre los Informes DCD 0226/2012 y DCD 0542/2013 de 12 de marzo de 2013 solicita
aclaracion de criterio.(fs. 79)

24, Informe de Inspeccion DCD 1283/2013 de 29 de mayo de 2013.

Concluido al 100 % pero no acorde a los planos aprobados.

Pared medianera debe extenderse hasta el limite de la propiedad.

Tangque D.O no cumple con distancia de seguridad minima respecto al muro perimetral,
debia ser de 7 m de la pared tiene 5, 79 mts. {fs. 90 a 97)

25. Informe Técnico DCD 1305/2013 de 04 de junio de 2013. Aclaracién a informes

técnicos solicitud DJ 0819/2013. Ratifica informe 1283/2013.

Respecto a los nuevos planos y solicitud de modificacion (CB 966249), hace
observaciones de incumplimientos al Reglamento y falta de datos. Considera esta Ultima

solicitud como fuera de la vigencia de la RA de construccidn y la ampliacion, asi como

r{\ fuera de la vigencia, recomienda devolucién a Ia estacién.(fs 98 a 107)

26. Nota ANH 4577 DCD 1996/2013 de 04 de julio de 2013. Hace conocer
observaciones a los nuevos planos y solicitud de modificacion. Devuelve planos por estar
fuera de vigencia y hace conocer observaciones técnicas.(fs 108 a 109)

27. Nota ANH 5784 DCD 2505/2013 de 15 julio de 2013. La ANH solicita a la estacién
que certifique en cuanto tiempo tendria planos aprobados por el Municipio.(fs 111)

28. Nota ECOPETROL CB 1057552 de 26 de julio de 2013, adjunta certificacién del
Gobierno Autdonomo Municipal de El Alto. (fs 112 a 113)

29. Informe Legal DTTC-ULGR 0049/2014 de 29 de enero de 2014. Recomienda
emitir acto administrativo correspondiente respecto a que las RA 0982/2011 y 1886/2012
ya no tienen validez. (fs. 118 a 122)

30. RA 0195/2014 de 29 enero de 2014

Dispone que en tanto la autorizacién de construccion ya no tiene validez ya no se
encuentra autorizada para la construccién. Notificada el 25 de febrero de 2014. {fs 123 a
125)

GADA DE RECURSOS

31. Nota ECOPETROL (CB 1136716) de 21 febrero 2014 remite haber cumplido
correctivos. Amparado en art. 35 del Reglamento GNV dice haber construido de acuerdo
a los planos aprobados por Municipio y la ANH debe validar. Ha Corregido todas las
observaciones. (fs. 127 a 131)

DE REVOCATORIA - DJ -ULR
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Al

Abog. Mbnica Ayo Caso
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32. Recurso de Revocatoria en contra de RA 0195/2014. (fs 133 a 160)

T

CONSIDERANDO:
Que mediante ia RA 0195/2014 la ANH resolvid lo siguiente:

“PRIMERQO.- Disponer que en virfud a que la autorizacion de construccion de la Empresa
“ESTACION DE COMERCIALIZACION COMBUSTIBLES LIQUIDOS DE PETROLEO
ECOPETROL", ya no tiene validez, se debera estar a lo dispuesto en el articulo noveno
de la parte resolutiva de la Resolucion Administrativa ANH N° 0982/2011 de 19 de julio de
2011 y la Resolucion Administrativa ANH N° 1886/2012 de 27 de julio de 2012, por lo que
consecuentemente ya no se encuenitra autorizada para la construccion de la estacion de
servicio de combustibles liquidos.”

Que la citada RA 0195/2013 fue notificada a la Estacion el 25 de febrero de 2014.
CONSIDERANDO:

Que la Estacion presenté recurso de revocatoria el 13 de marzo de 2013, en
consecuencia mediante decreto de 17 de marzo de 2013, la ANH admitié en cuanto
hubiere lugar en derecho, el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion y dispuso
al apertura de término probatorio, el cual luego de dos ampliaciones fue clausurado
mediante decreto de 09 de julio de 2014.

CONSIDERANDO:
Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, los argumentos principales

expuestos por la Estacion en recurso de revocatoria, se analizan a continuacion los
siguientes aspectos juridicos fundamentales:

AGENCIA NAGIONAL DE NIDROCARBURDS

JEFE UMIDAD LEGAL DE RECURSOS - DJ

T
Abog. SetgiorOribuela Ascarrvn

Que de la revisién del memorial de recurso y los memoriales de prueba y alegatos
~\ presentados dentro del presente recurso de revocatoria, se tiene que la Estacion basa su

impugnacion en el argumento principal de haberse transgredido su derecho al debido
proceso, en sus distintos elementos.

1. La Estacion acusa de vulneracién al debido proceso al emitirse RA 0195/2014.
Por lo que corresponde realizar un exhaustivo andlisis de todos los antecedentes de la
causa a fin de determinar si se ha cumplido la garantia del debido proceso, derecho a

defensa, derecho de peticidn del administrado en las actuaciones y determinaciones de la
Administracién y la verdad material establecida en la causa

»> Respecto al contenido de la RA 0195/2014

La RA 0195/2014 como toda decision de la administracion debe indefectiblemente cumplir

: %mgé con los requisitos legales establecidos en la normativa juridica administrativa, que hacen a
(gﬁzg la legalidad de la misma, entre ellos, los elementos del acto administrativo: competencia,
%‘ézg causa, objeto, proced!mtento fundamento, y flnallfjad elementos que deben estar
§:§E presentes en la resolucion recurrida, y ademas cumplirse en el modo en que la normativa
%ggg prevee.

S

N

< ©8 El Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado con Decreto Supremo

N° 27113 de 23 de julio de 2003 (Reglamento), establece;
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“Articulo 31° (MOTIVACION)

. Serdn motivados los actos senalados en el Articulo 30 de la Ley de Procedimiento
Administrativos y ademas los que:

a} Decidan sobre derechos subjetivos e intereses legitimos

b) Resuelvan peticiones, solicitudes o reclamaciones de administrados.

¢) Resulten del gjercicio de atribuciones discrecionales.

It. La motivacion expresara sucintamente los antecedentes y circunstancias que resuftan
del expediente; consignara las razones de hecho y de derecho que justifican el dictado def
acto; individualizara la norma aplicada, y valorard las pruebas determinantes para la
decision.

fll. La remision a propuesta, dictdmenes, antecedentes o resoluciones previas, no
reemplazara a la motivacion exigida en este Articulo.”

\w/

La RA 0195/2014 objeto del presente recurso de revocatoria, establece que la Estacion ya
no se encuentra autorizada para la construccion de la estacidn de servicio de
combustibles liquidos, fundamentandose principalmente en la prevision del articulo
noveno de la parte resolutiva de la Resolucion Administrativa ANH N° 0982/2011 de 19 de
julio de 2011 (RA 0982/2011) que dispuso: “La presente Resolucion Administrativa de
Construccion de Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos, tendra validez de un (1)
afio calendario, a cuyo término quedara automdticamente sin efecto y nula”, y
fundamentandose también en la Resolucion Administrativa ANH N° 1886/2012 de 27 de
julio de 2012 (RA 1886/2012), que dispuso la ampliacion de la precitada RA 0982/2011 en
72 dias calendario a partir de su notificacion.

28 De la revision del tenor de la resolucidén que ocupa nuestro analisis se puede establecer
que el término “validez” no se emplea en el sentido del articulo 48 del Reglamento a la
LPA (‘acto administrativo se presume valido mientras la nulidad del mismo no sea
N égg declarada en sede administrativa mediante resolucién firme o en sede judicial mediante
VAN g sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada”), sino mas bien en el sentido de
ﬁ,gg “vigencia” de dicha resolucion en razon del tiempo.
et

En tanto el transcurso del tiempo, es el principal fundamento y motivacién para la misma,
es decir la llegada de la fecha establecida como término de vigencia de la resolucién de
autorizacién RA 0982/2011 y su ampliacion RA 1886/2012, por ello resulta fundamental
para los computos las notificaciones correspondientes, las que se extrafian en el
expediente administrativo.

En el caso que nos ocupa, la RA 0915/2014 no hace cémputo alguno a partir de la
notificacion a la Estacidn, para llegar a establecer con precision y seguridad juridica el
acaecimiento del término establecido.

» Respecto a las ampliaciones de la RA 0982/2011.-

La RA 0982/2011 gue autorizé la construccion de la Estacion, en su articulo resolutivo
segundo disponia un cronograma de construccion a cumplirse en 240 dias y en su articulo
resolutivo noveno establece que la resolucion al cabo de un afo calendario quedara
automaticamente sin efecto y nula. En definitiva en la RA 0982/2011 se establecen dos
plazos uno para la construccion y otro para la vigencia misma de la resolucion.

En mérito a la solicitud de la Estacidn de una prorroga de 90 dias, la ANH mediante Nota
ANH 3756 DCD 1953/2012 de 29 de mayo de 2012, le otorgé ampliacion de 90 dias
adicionales, es decir hasta 330 dias al cronograma de obras, de los 240 dias
originaimente establecidos en la RA 0982/2011 y especificé que esta ampliacion no
importa ampliaciéon alguna a la vigencia de la resolucién establecida en el articulo
resolutivo noveno.

Posteriormente ante la solicitud de ampliacién de 6 meses por parte de la Estacion, la
ANH emitio 1a RA 1886/2012 de 27 de julio de 2012, que dispuso: “Ampliar el piazo de de
la Resolucion Administrativa ANH N° 0982/2011 de 19 de julio de 2011 y correspondiente
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Autorizacion de Construccion en 72 dias calendario a partir de la fecha de su notificacion
con la presente Resolucion”, sin embargo en su parte considerativa Unicamente hace
referencia respecto al cronograma de ejecuciéon de obras y su ampliacion, ya referidas en
el parrafo que antecede.

Si bien la parte resolutiva de la RA 1886/2012 amplia el plazo de la RA 0982/2011, en la
considerativa analiza Unicamente el cronograma de ejecucion de obras, por lo que no se
sabe a ciencia cierta si esta ampliacion referida se refiere al plazo del cronograma de
construccién o al plazo de la vigencia de la resolucion, puesto que como ya se analizo
antes ambos plazos estan establecidos en la RA 0982/2011. Cabe establecer qgue
tampoco se sabe clando comienza el computo de esta ampliacion, en virtud a la
ausencia en obrados de la notificacion con la misma, dado que la misma RA 1886/2012
dispuso que dicha ampliacion correria a partir de su legal notificacion.

De la revision de obrados en el expediente, se tiene que posteriormente a la RA
1886/2012, se continlan realizando actuaciones administrativas, entre otros se cita a
continuacién algunos que se consideran relevantes:

- Informe Técnico DCD 2521/2012 de 05 de noviembre de 2012, relativo a
inspeccién realizada el 19 de octubre de 2012, cuya planilla de inspeccién final es
firmada por el representante de la Estacién.

- Solicitud de ECOPETROL de autorizacién de compra de combustibles para
prueba y ajustes.

- Solicitud de ECOPETROL de Autorizacién de Modificaciéon de oficinas y adjunta
planos.

- Informe Técnico DCD 0226/2013 de 19 de febrero de 2013 que considera los
segundos planos, sin observacion alguna establece que se ha concluido obras de
conformidad con dichos planos.

- Informe Técnico DCD 0542/2013 de 12 de marzo de 2013, respecto a inspeccién
de 05 de febrero de 2013, considera concluida la Estacién sin embargo no
conforme a los primeros planos aprobados, cuya planilla de inspeccién no
contiene observaciones y es firmada por el representante de la Estacion.

- Informe de Inspeccién DCD 1283/2013 de 29 de mayo de 2013, de la inspeccion

\\/ de 28 de mayo de 2013.

- Informe Técnico DCD 1305/2013 de 04 de junio de 2013, hace observaciones a
los planos presentados por la Estacion y recomienda su devolucion.

- Nota DJ 0991/2013 de 25 de junio de 2013, de la Directora Juridica solicitando al
Director de Comercializaciéon y Derivados sefiale un plazo para intimar a la
Estacién.

- Nota ANH Nota ANH 4577 DCD 1996/2013 de 04 de julio de 2013. Hace conocer
a ECOPETROL las observaciones a sus planos y solicitud de modificacion y
devuelve planos.

- Nota ANH 5784 DCD 2505/2013 de 15 julio de 2013. La ANH expresa a
ECOPETROL “con la finalidad de dar continuidad al tramite de construccion y
operacion de la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos ECOPETROL, se
solicita a su persona que mediante la Alcaldia Municipal se certifiqgue el tiempo
que tomara la aprobacion de los nuevos planocs”

- Nota de ECOPETROL presentando la certificacion del GAMEA.

- Nota de ECOPETROL CB 1136716 por la cual presenta fotos de haber cumplido
los correctivos respecto a las observaciones de inspeccion de 28/05/2013.
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Finalmente, de los actuados citados se tiene que el tramite de construccién continué mas
alla de los plazos establecidos, se realizaron multiples inspecciones y otros actuados
administrativos, para luego recién en junio de 2013 devolver a la Estacion los segundos
planos con las correspondientes observaciones respecto a la segunda solicitud de
modificacién al proyecto (CB 966249). Posteriormente con nota ANH 5784 DCD
2505/2013 de 15 julio de 2013 inequivocamente la ANH hace expresa la decision de
continuidad de procedimiento, al solicitar a la Estacion una certificacion del gobierno
munical, con la finalidad de dar continuidad a su procedimiento, siendo el gobierno
municipal quien tiene la competencia natural para la aprobacion de planos, es decir que
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es la propia Agencia quien emite dicha nota dando lugar a la posibilidad de presentacién
posterior de planos por parte de la Estacién.

Conforme a las circunstancias citadas precedentemente cabe destacar que esta sucesion
de actuaciones por parte de la ANH denotan continuidad en el procedimiento de instancia.
Esta ampliacion se ha dado en los hechos sin pronunciamiento formal, no se sujeté a
emplazamiento alguno que establezca a la Estacién un término cierto, determinado vy
preestablecido, lo cual se considera que vulnera la seguridad juridica, el debido proceso,
y el derecho a la defensa de la Estacién.

Consta en el expediente que la Estacion prosiguid en el tramite sin esperar un corte
abrupto, tal es asi que el 21 de febrero de 2014 mediante nota presentada por la Estacion
con CB 1136716 remitié fotos y constancia de haber dado cumplimiento a todo correctivo
que hubiere considerado necesario respecto a las observaciones de la inspeccién final de
28 de mayo de 2013. Sin embargo haciendo abstraccion de todo lo anotado
precedentemente y toda vez que correspondia la prosecucion del procedimiento merced a
la propia actuacion del ente regulador, cuatro dias después, el 25 de febrero de 2014, le
fue notificada la RA 0195/2014, tomando la Administracién una determinacién contraria a
sus propios actos de continuidad.

En conclusidn, respecto a la RA 0195/2014 se establece: i) mal puede declarar la
caducidad de un procedimiento por haber llegado al final del término de vigencia de su
autorizacion y ampliacion formal, sin haber considerado todas las actuaciones

24 administrativas de continuidad de procedimiento que se suscitan durante més de un ano.
E i} no hace consideracion alguna al respecto, por cuanto carece de fundamentacion en los
é hechos que hacen al objeto y causa de la misma, elementos esenciales del acto
FEH administrativo cuya deficiencia vicia el acto administrativo emitido. Ademas de omitir
§§computos respecto de notificaciones.

i£

%i » Respecto a la verdad material del expediente administrativo en relacién a la RA
0195/2014.-

El Reglamento citado, respecto al objeto del acto administrativo establece:

"Articulo 28° (OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO)

I. El objeto del acto administrativo es la decision, certificacion o juicio de valor sobre Ia
materia sujeta a conocimiento del érgano administrativo. El acto debe pronunciarse, de
manera expresa, sobre todas las peticiones y solicitudes de los administrados incoadas en
el procedimiento que le da origen.

Il. El acto debera contener resolucion que:

a) Observe estrictamente disposiciones, constitucionales, fegales o administrativos de
mayor jerarquia.

b} Cumpla con lo deferminado en las sentencias del Tribunal Constitucional.

c) Asequre derechos adguiridos mediante sentencias pasadas en autoridad de cosa
juzgada o mediante actos administrativos que se encuentren firmes en sede
administrativa.

d) Sea preciso y claro.

e) Sea de cumplimiento posible.

f) No se encuentre en contradiccion con la cuestién de hecho acreditaba en el expediente
o la situacion de hecho reglada por las normas.” (el subrayado nos pertenece)

Toda resolucion debe contener la motivacion suficiente de manera que, el objeto de la
resolucion, en particular la RA 0195/2014, cumpla con la previsién normativa del articulo
28 citado, siendo que por imperic de ley no podria estar en “contradiccién con la cuestion
de hecho acreditaba en el expediente”, ni mucho menos dejar de considerar la totalidad
de las actuaciones que hacen a la causa y constituyen verdad material en el expediente
administrativo, actuaciones propias de la Administracion asi como las actuaciones del
administrado.
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De la normativa anotada se tiene que toda resolucién debe ser debidamente motivada, en
los hechos, antecedentes y circunstancias que resultan del expediente, debe consignar
las razones de hecho y de derecho que justifican el dictado del acto, a demas de
individualizar la norma aplicada y adicionalmente el objeto de la resolucion no puede estar
en contradiccion con la verdad material acreditada en el expediente.

RUA

En el presente caso, la verdad material cursante en el expediente, actuaciones
administrativas, inspecciones, etc., independientemente del tiempo de vigencia, denotan
la continuidad del procedimiento de autorizacién de construccién de estacién de servicio
de combustibles liquidos sin sujecidn a plazo alguno.

La ANH abruptamente mediante RA 0195/2014 extingue el procedimiento por el
transcurso del tiempo, con la adolescencia de cémputo y motivacion ya senaladas, ello
implica que al omitir la consideracién de su propio obrar, no sélo contradice su propia
determinacion de continuidad, sino que resulta contrario a la verdad material cursante en
el expediente, vulnerando la disposicién del inciso f) del articulo 28, afectando en los
elementos sustanciales objeto y causa de la RA 0195/2014 y de esta manera vulnerando
los derechos del administrado.

CONSIDERANDO:

En conclusién, en tanto existe verdad material en el expediente administrativo y la Nota
ANH 5784 DCD 2505/2013 de 15 de julio de 2013 que denotan la continuidad del
procedimiento sin emplazamiento alguno, asi como notificaciones que se extranan en el
expediente que darian inicio al computo de vigencia y cronograma de construccién y sus
respectivas ampliaciones, que no han merecido valoracion por parte de la ANH en la RA
0195/2014, y que hacen a la causa y objeto de la misma, se considera que la RA
0195/2014 no sélo carece de motivacion en cuanto a los cémputos senalados sino gue
contradice su determinacién de continuidad del procedimiento, contraviniendo el inciso f)
del articulo 28 y 31 del Reglamento a ia Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado
con Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003.

En consecuencia, es pertinente revocar la misma, de manera que se permita el mas
amplio e irrestricto derecho de peticién, principio de informalismo, permitiéndole el debido
proceso y derecho a defensa plenos, dando lugar a la continuidad del procedimiento de
instancia de acuerdo a la propia decisién de la Administracion, empero emplazando
debidamente a la Estacion, bajo criterios tecnicos razonables, garantizando la seguridad
juridica del administrado.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitio la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resoluciéon Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se¢ adecud el cambic de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarbures por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:
S B El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
ol §§5'= facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i} del
B 3532 articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,
e iNwag
i §wE4 RESUELVE:
gaE
% §§ UNICO.- REVOCAR la Resolucién Administrativa ANH No. 0195/2014 de 29 de enero de
_g&'gg 2014 de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del
A 2

Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. N°
27172 de 15 de septiembre de 2003, debiendo la ANH proseguir el procedimiento de
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instancia de acuerdo a su propia determinacion de continuidad y considerar la peticion de
la Estacion contenida en nota presentada el 21 de febrero de 2014 con CB 11367186,
debiendo la continuidad sujetarse a plazo cierto y determinado, establecido bajo criterios
técnicos y razonables, en resguardo de la seguridad juridica y debido proceso del
administrado, para ello debera cumplir los criterios de legalidad establecidos en la

presente resolucion.
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