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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2428/2014
La Paz, 10 de septiembre de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

E! recurso de revocatoria interpuesto por YPFB Andina S.A. (YPFB Andina), contra la
Resolucién Administrativa ANH No. 0311/2014 de 10 de febrero de 2014 (RA 0311/2014),

. emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y
\\ preceptos legales cuya contravencién se acusa, y
[
\, . CONSIDERANDO:
~ “ Que mediante Resolucion Administrativa SSDH N° 0311/2014 de fecha 10 de febrero de
\ W . 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) aprobé el Presupuesto Ejecutado
\ . - de YPFB Andina (Ducto 12) correspondiente a la gestion 2006, la misma que fue

= notificada a YPFB Andina el 13 de marzo de 2014.
CONSIDERANDO:

Que la Estacién presento recurso de revocatoria el 26 de marzo de 2014 en contra de RA
0311/2014, en consecuencia mediante proveido de 03 de abril de 2014, la ANH admiti¢
en cuanto hubiere lugar en derecho, el recurso de revocateoria interpuesto y dispuso la
apertura de término probatorio, el mismo que fue clausurado mediante providencia de 23
de mayo de 2014.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, los argumentos principales
expuestos por YPFB Andina en recurso de revocatoria, se analizan a continuacion los
siguientes aspectos juridicos fundamentales

» Argumento de YPFB Andina respecto a Ingenieria.-

El importe por concepto de ingenieria no fue aprobado por la ANH bajo el criterio de que
el concesionario no presentd documentacion de respaldo.

En oportunidad de la realizacion de la auditoria regulatoria practicada a los presupuestos
ejecutados de las gestiones 2002 a 2005, se informé que el Contrato de Operacién y
Mantenimiento suscrito por la empresa HANOVER es compartido con la concesién de la
Planta de Compresién y por tanto, para fines de distribucién de costos entre concesiones,
se asigné en forma mensual U$ 1.000 para el mantenimiento y operacién del Ducto de
12", vale decir U$12.000 al ano (Ver numeral 1.2 Aspectos operativos de la Resoluciones
Administrativas 310/2014).

Este mismo criterio fue analizado en las Resoluciones Administrativas 307/2014,
308/2014 y 309/2014 donde se aprueba el gasto en Ingenieria en las gestiones 2002 a
2004, respectivamente. En dichas Resoluciones la ANH manifiesta que el importe de
US12.000 es razonable. En tal sentido, se rechaza el recorte realizado por la ANH al
gasto de Ingenieria y se solicita que la ANH aclare el criterio utilizado para la no
aprobacion del gasto por concepto de ingenieria en la gestién 2008, ya que al parecer no
se aplicaron criterios similares en las gestiones 2002 a 2004.

La Paz: Av. 20 de Octubre NY 2685 esqy. Campos * Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 « Fax.: (591-2} 243 4007 = Casilla: 12952 « e—mari\ info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N* 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol » Telf: (591 2) 345 9124 - 345 9125 » Fax: (591-3) 3459131
1 (fe‘g Cochabamba: Calle Néstor Galindo N 1455 » Telf.: (5971-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7107 - 448 8013 « Fax (39°-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N 845 » Tetf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 « Fax: (531 -4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N° 10173 « Telf: (591-4) 643 1800 « Fax: (591-4) 643 5344
wwnww.anh.gob.bo



1\

sncia acltans! TOTAL a01: 2008
&Ag Nact 5

o001:20000
1BNORCA St

DE LA CALIDAD

N H Cerificacion |§0) Z),
N~

de Hidrocarburos

El argumento manifestado por la ANH para no aprobacion del gasto en Administracién del

Ducto de 12" denota la falta de un andlisis de razonabilidad y prudencia, debido a que el
Regulador no puede dejar de aprobar un importe sin un criterio definido y mas aln si éste
se relaciona con los gastos de administracion de un concesién. En caso de que la ANH
consideré no razonable del monto declarado por el concesionario, debe establecer el
monto apropiado en base a criterios de razonabilidad y prudencia.

El criterio de no aprobacién utilizado por la ANH desconsidera lo establecido en
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos (RTHD) vigente que determina
que:

* |os costos reportados por los concesionarios deben ser aprobados por el Ente
Regulador bajo principios de razonabilidad y prudencia de conformidad a lo
expuesto en el Paragrafo |11 del Articulo 83.del RTHD.

» Los principios tarifarios establecen los criterios que debe utilizar el Regulador a fin
de cumplir su labor, dichos principios se encuentran desarrollados en el Articulo
59 del RTHD. El inciso ¢ de; citado Articulo establece que los concesionarios
deberdn demostrar ante el Ente Regulador que las inversiones y costos de
operacién reflejan condiciones de una administracién racional y prudente.

Por todo lo expuesto, el concesionario rechaza ef recorte realizado por fa ANH y solicita
se apruebe un importe basado en criterios de razonabilidad y prudencia.

* Analisis ANH

Al respecto, se aclara que el recorte no se realizé6 al concepto y no existe criterios
diferentes en la aprobacién de los Presupuestos Ejecutados, en este sentido, se recuerda
a la empresa que fueron diferentes empresas las que realizaron la auditoria, en el

entendido que la empresa que auditd las gestiones 2005 a 2008 senald en su informe de
auditoria que:

“...la empresa no ha proporcionado la informacién numérica de manera detallada y
desagregada para cada uno de los conceplos incluidos en este gasto. Por tanto, pese a
que el cargo mensual es muy bajo, y en consistencia con ef analisis de la concesion de
Andina Planta de Compresién, hasta que la empresa no presente la desagregacion
numerica de cada concepto incluido en este gasto...”

Por otro lado, la empresa YPFB Andina presentd el contrato de servicio por la
administracion y las adendas del mismo, en el que se puede observar que el costo del
servicio resulta de la siguiente formula:

CS = (Gec * THAA) / THT
Donde:

Gc = Gasto Corrients, incluye el costo laboral, los gastos generales, amortizacién de
bienes de uso, incurridos por Repsol YPF Bolivia S.A. en sus actividades de Exploracion y
Produccion e hidrocarburos.

THT = Total horas trabajadas por el personal técnico de Repsol YPF S.A. en actividades
de Exploracion y Produccion de hidrocarburos.

THAA = Total de horas asignadas a Andina S.A. por el personat técnico de Repsol YPF
S.A. en actividades de Exploracién y Produccion.

Por tanto, en el memorial presentado por la empresa YPFB Andina, se encuentra ausente
el detalle y célculo de la composicion de Gec, THT y THAA, que permita verificar la
razonabilidad y prudencia de los gastos efectuados, por tanto, al no existir documentacién
de respaldo, la ANH ratifica el recorte realizado a YPFB Andina mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 0311/2014.
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» Argumento de YPFB Andina respecto a Depreciacion.-

e

AV

La RA 0311/2014 que aprueba el Presupuesto Ejecutado 2006 menciona que el importe
de depreciacién debe considerar un periodo de 35 afios en atencién a lo establecido en el
articulo 83 del Decreto Supremo N° 26116. Al respecto, es necesario senalar que la
Resolucién Administrativa SSDH N°274/2002 de 21 de junio de 2002 que otorga la
concesién administrativa a la Empresa Petrolera Andina S.A. para la operacion del Ducto
de 127, incluye el flujo de caja de 20 afos con determinaciones regulatorias aprobadas
por el propio Regulador que forman parte del calculo de la tarifa de transporte vigente.
Entre las determinaciones citadas, el Reguiador aprob¢ el periodo de depreciacion de 25
anos (tasa de depreciacion de 4%) bajo la metodologia linea recta. En tal sentido, no
corresponde el ajuste realizado por la ANH mismo que contempla 35 anos de
depreciacion ya que dicho periodo no corresponde al aplicado en el calculo de la tarifa
vigente. El importe de depreciacion que debe ser aprobado asciende a $us1.200, que
corresponde a 12 meses de operacion del ducto durante la gestién 2006.

» Analisis ANH

' (i’i Al respecto, el articulo 83 del Decreto Supremo N° 26116 de fecha 16 de marzo de 2001,
establece:"En /a determinacion de la tasa de depreciacién para el caiculo de las Tarifas
de Requerimiento de Ingresos, se aplicard la metodologia de depreciacion sobre una

e

base lineal, debiendo considerarse un periodo de vida util de 20 anos para ductos y
estaciones de compresion y bombeo existentes, 35 afios para los ductos nuevos y para
nuevas estaciones de compresion y bombeo. Se considerard un periodo de vida util
menor o mayor en los casos en los cuales el solicitante pueda demostrar a la
Superintendencia una vida util fisica y/o econémica menor o mayor para el ducto o
esfacion en consideracién. En estos casos la tasa de depreciacion anual debera ser
aprobada por la Superintendencia.

Ef concesionario podra utilizar para el calculo de tarifas y contabilidad en libros, el periodo
de depreciacion establecido precedentemente, ademas del periodo de depreciacion
establecido para fines del pago de Impuestos”.

.

Por otro lado, el nuevo Ducto de 12" de YPFB Andina comienza a funcionar, es activado y
empieza a depreciarse a partir enero de la gestién 2002, donde regia el Decreto Supremo
N°® 26116 que claramente establece una tasa de depreciacion de 35 afios para ductos

- nuevos. Razdn por la cual, la ANH ratifica una depreciacién de 35 anos establecida
... - mediante Resolucién Administrativa ANH N° 0311/2014.

Asimismo, en la proxima revision tarifaria fa ANH tomara en cuenta la depreciaciéon de 35
anos para los ductos nuevos.

» Argumento de YPFB Andina respecto a Impuesto a las Transacciones.-

Ei importe aprobado por la ANH por concepto de IT para la gestién 2006 es de U$163,
dicho importe corresponde a un calculo gue habria realizado la auditoria sobre los
ingresos "efectivamente facturados”. Al respecto, es necesario sefalar que de acuerdo a
la Resolucion Administrativa de Absolucion de Consulta N° 011/2001, emitida por el SIN
en fecha 21 de junio 2001 las obligaciones tributarias de las Concesiones de la Planta de
Compresion y Linea de 12" deben cumplirse bajo el NIT de YPFB Andina, es decir que
para fines tributarios, dichas Concesiones forman parte de una misma Empresa. En
consecuencia YPFB A no puede autofacturarse y por tanto, no se genera la base
imponible necesaria para el pago del IT en las gestiones 2002 a mayo 2007. YPFB A
empez6 a declarar el IT a partir del mes de mayo 2007 periodo en el que entraron en
vigencia los contratos de operacion.

En tal sentido, el IT a ser aprobado por la ANH no corresponde, tal como fuera informado
por YPFB A en oportunidad de la presentacién del Presupuesto Ejecutado 2006.
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= Analisis ANH

Al respecto, la empresa YPFB Andina sefiala que “la Resolucion Administrativa de
Absolucién de Consulta N° 011/2001, emitida por el SIN en fecha 21 de junio 2001 las
obligaciones fributarias de las Concesiones de la Planta de Compresién y Linea de 12°
deben cumplirse bajo el NIT de YPFB Andina, por fanto, es decir que para fines
tributarios, dichas Concesiones forman parte de una misma Empresa’.

En este sentido, la ANH revoca parcialmente lo establecido en la Resolucion
Administrativa ANH N° 0311/2014, por tanto, el monto correspondiente al Impuesto a las
Transacciones es cero.

» Argumento de YPFB Andina respecto a tasa SIRESE.-

El importe aprobado por tasa SIRESE para 2006 es de U$55. Sin embargo si se realiza el
célculo en base a los volimenes aprobados por la ANH, el importe por la tasa SIRESE

: debe ser de U$65.

- En este sentido, la ANH ratifica el recorte realizado a YPFB Andina mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 0311/2014.

e Analisis ANH

Al respecto, en este item la empresa auditora verifico la ejecucion del gasto en relacion a
la informacién presentada por YPFB Andina en el momento de la presentacion del
Presupuesto Ejecutado gestion 2006, realizando un ajuste de $us0.6 al monto reportado,
por diferencia de decimales, por tanto, no procede la observacion realizada por la
empresa.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al andlisis que antecede corresponde la revocatoria parcial de la
Resoluciéon Administrativa N° 0311/2012 de 10 de febrero de 2014, en lo que respecta al
impuesto a las Transacciones de acuerdo al siguiente detalle:

Impuesto a las Transacciones

Presupuesto Presupuesto Ajuste ANH Presupuesto
Descripccion Ejecutado 2006 | Aprobado RA Revocatorio Aprobado
YPFEB8 Andina 0311/2014 Revocatorio
Impuesto a las Transacciones 0 163 (163) 0

En ese sentido, el presupuesto ejecutado aprobado para la gestion 2006 tomando en
cuenta los montos revocados por la ANH es el siguiente:

Presupuesto Presupuesto
Ejecutado 2006 Aprobado RA
{Andina 12")

Presupuesto
Aprobado
Revocatorio

Ajuste ANH
Revocatorio

Descripcion

epmamon — 857 ' 857 0 857

Impuesto a las transacciones o] 163 (163) 0
ESE

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitié la Resoluciéon Administrativa SSDH No. 0474/2008 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 20089,
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mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

ca  DELACAGDAD

= SAVATLY FOCE

POR TANTO:

~ \\ \ i El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
\\ - . facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por ef inciso i} del
\ - articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articuio 89 del D.S. 27172,
~ RESUELVE:
J’ UNICO.- Aceptar parcialmente el recurso de revocatoria en contra de la Resolucion
i Administrativa ANH N° 0311/2014 de 10 de febrero de 2014, Unicamente en lo que
respecta a las Transacciones, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo
(\\ Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado
\u : mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003. En consecuencia, aprobar el
\3 - monto del Presupuesto Ejecutado por la gestion 2006 de acuerdo a {o siguiente:
N
\ N B Presupuesto Presupuesto . Presupuesto
NI Descripcion Ejecutado 2006  Aprobado RA F?'USte ANH - pprobado
PSRRI . (Andina 12" 2014 evocatorio .
TRy TS T G R R
Depreciacion 857 857 0 85
h Impuesto a tas transacciones 0 163 (163) 0
Pago tasa SIRESE 54 55 0 55

Notifiquese mediante cédula
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