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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2408/2014
lL.a Paz, 8 de septiembre de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Planta Distribuidora de GLP “NORTE GAS”
. w = (NORTE GAS) cursante de fs. 75 a 77 de obrados, contra el Auto de 22 de agosto de
i £ 2013 (Auto) cursante a fs. 73 de obrados, emitido por la Agencia Nacional de
: Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion

el

¢ se acusa, y:

e
e

% CONSIDERANDO:

\agz_ Que la Resolucion Administrativa ANH No. 2185/2012 de 23 de agosto de 2012 (RA
\ \\h = 2185/2012) cursante de fs. 59 a 63 de obrados, dispuso lo siguiente:

“PRIMERQ.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 19 de julio
de 2012, contra la Empresa Planta Distribuidora de GLP “NORTE GAS S.R.L., (...) por
incurrir en la infraccion establecida en el inciso j) del articulo 13 y sancionada por ef
articulo 14 del Decreto Supremo No. 29158 de 13 de junio de 2007, es decir por
entregar garrafas con GLP a tiendas de abasto. (..) TERCEROQO.- Imponer a la
Distribuidora una sancion pecuniaria de Bs306.612,0(...). CUARTO.- La Distribuidora en
el plazo de tres (3) dias habiles administrativos computables a partir del dia siguiente a su
notificacion con la presente resolucion, debera depositar a favor de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos el monto de la sancion pecuniaria impuesta precedentemente, en la
cuenta (...) bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado en el Art. 15 del Decreto
Supremo No. 29158 de 13 de junio de 2007."

Que la citada RA 2185/2012 fue notificada a la Distribuidora NORTE GAS et 27 de agosto
de 2012, conforme consta por la diligencia cursante a fs. 64 de obrados.

Que el Auto de Cobro de 22 de agosto de 2013 (Auto) objeto del presente recurso de
revocatoria establece que: “Habiéndose verificado que a la fecha la Planta Distribuidora
de GLP en Garrafas “NORTE GAS” no ha realizado el depdsito en la Cuenta Bancaria
“ANH Multas y Sanciones” (...) de la multa impuesta mediante Resolucion Administrativa
ANH N° 2185/2012 de fecha 23 de agosto de 2012, {...) al amparo de lo establecido en ef
inc. k) del Art. 10 de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1983 y el inc. ¢} del Ant. 50 del
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, se instruye a la Empresa
realizar el depésito de la mufta en un plazo de Setenta y Dos (72) horas, computables a
partir del dia siguiente habil de su notificacién con el presente Auto, bajo apercibimiento
de aplicarsele lo determinado en el Articulo 15 del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de
junio de 2007.” (el subrayado es nuestro)

CONSIDERANDO:

Que NORTE GAS presenté recurso de revocatoria el 29 de agosto de 2013 contra el Auto
de 22 de agosto de 2013, por lo que mediante proveido de 10 de octubre de 2013,
cursante a fs. 78 de obrados, la ANH admitié en cuanto hubiere lugar en derecho el
recurso de revocatoria interpuesto por la Distribuidora contra el citado Auto.

% CONSIDERANDO:

: Respecto a la forma de presentacion de los recursos de revocatoria, el articulo 58 de la
¢ Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, preve que la
interposicion de los recursos administrativos debe cumplit con los ‘requisitos y
formalidades” establecidos en dicha ley, por lo que necesaria e inexcusablemente
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“debe” constatarse, en los expedientes de las revocatorias pretendidas por los
administrados como cumplidas tales formalidades y requisitos.

s
i

En forma previa, corresponde analizar si se ha cumplido el requisito de procedencia
para la interposicién de recursos de revocatoria, establecida en los articulos 56 y 57 de
la citada ley:

“Articulo 56° (Procedencia)

>4 | Los recursos administrativos proceden conira toda clase de resolucidn de cardcter
: definitivo o actos administrativos que tengan cardcter equivalente, siempre que dichos
: actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar
perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legifimos. (el subrayado es nuestro)

Il. Para efectos de esta Ley, se entenderan por resoluciones definitivas o actos
administrativos, que tengan cardcter equivalente a aquellos actos administrativos que
pongan fin a una actuacion administrativa.”

i
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“Articulo 57° {Improcedencia) No proceden recursos administrativos contra los actos de
cardcter preparatorio o de mero trdmite, salvo que se trate de actos que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.”

De la normativa anotada, se destaca que en forma adicional al cumplimiento de las
formalidades establecidas por ley, deben cumplirse también con los requisitos
establecidos en el articulo 56 y 57 de la ley de procedimiento administrativo, que hacen
a la procedencia e timprocedencia del recurso.

En el presente caso, la Estacion formalizdé su impugnacién en contra del Auto de 22 de
agosto de 2013, por lo que corresponde establecer si el acto administrativo que reiterd
lo ya establecido en la RA 2185/2012, es susceptible de recurrirse en sujecién al
ordenamiento juridico administrativo.

Son actos administrativos definitivos aquellos que ponen fin al procedimiento, siendo
calificados genéricamente como actos de tramite todos los demds de caracter
instrumental, que integran e! procedimiento, bien iniciandclo, o, bien formando parte de
su instruccion.

Los actos administrativos definitivos son los que expresan una decision o declaracion de
voluntad de la Administracion dirigida a uno o varios sujetos, definiendo ejecutoriamente
una situacion juridica individualizada de dichos sujetos, o de la Administracion respecto
de ellos. Los actos administrativos definitivos se dictan en el senc de un procedimiento

administrativo que concluye con una resolucion final, que es la que decide el fondo del
asunto.

Teniendo en cuenta el analisis esgrimido se debe establecer que los actos de tramite no
son susceptibles, por regla general, de recurso auténomo (esto es, de un recurso que se

dirija directa y exclusivamente a los mismos), salvo cuando decidan directamente o
indirectamente el fondo del asunto.

Esta posicidon doctrinal es recogida, por los articulos 56 y 57 de la Ley No. 2341 de
\§ : . "Procedimiento Administrativo, que establece que las recursos administrativos proceden
" \i‘,\ ¢ . .contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos administrativos que tengan
% ,caracter equivalente, y por ende el articulo 57 establece que no proceden los recursos

- ;administrativos contra los actos de caracter preparatorio o de mero tramite.

En el presente caso el objeto de recurso de revocatoria es el Auto de 22 de agosto de
:2013 y de la revision de su contenido se establece que reitera el contenido de la RA
:2185/2012, en cuanto a la instruccion de pago emplazando para el efecto, bajo
<alternativa de imponerle la normativa vigente aplicable para los casos de incumplimiento
en el pago de multas, en definitiva el Auto objeto de la presente revocatoria reitera una
instruccion y no resuelve ni determina.
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Por lo expuesto, se establece que en mérito a lo previsto por los articulos 56 y 57 de la

Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo no procede la interposicién de un recurso
administrativo contra el Auto de 22 de agosto de 2013.

La Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo en su articulo 61 establece: "(Formas
de Resolucién). Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran
resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada, o en
su caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades senaladas expresamente en disposiciones aplicables o si no
cumpliese el requisito de legitimacién estabiecido en el Articulo 11 de la presente Ley".
En el mismo sentido, el inciso a) del paragrafo | del articulo 89 del Reglamento
- establece que se resuelve un recurso desestimandolo cuando: “...no cumpla con los
i requisitos esenciales de forma exigidos, o hubiese sido inferpuesto contra una
L resolucion preparatoria o de mero tramite que no produce indefension ni impide la
\ continuacion del procedimiento...”

JRENEY

Siendo insubsanable la carencia de recurribilidad del Auto objeto de impugnacién,
corresponde pronunciarse desestimandolo de conformidad a lo dispuesto en el inciso a),
paragrafo 1l del articulo 89 del Reglamento, la haber sido interpuesto contra un acto
administrativo de mero tramite y no definitivo.

En consecuencia, en mérito y oportunidad para adoptar la decision, no corresponde que
esta Agencia Nacional de Hidrocarburos se pronuncie sobre otras consideraciones de
orden legal expresadas por la recurrente.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitio ia Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones gue la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
AN articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

ANAN
. \;\\\ .~ ¢ RESUELVE:

UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por Planta Distribuidora de
GLP “NORTE GAS” contra el Auto de 22 de agosto de 2013, por haber sido interpuesto
contra un acto de mero trdmite y no definitivo, de conformidad a lo establecido por el
inciso a), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo, aprobado mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

Notifiqguese mediante cédula

ey

I
ing. Gary Medrano Villamor.MBA. Ty Vela
E? i i)
DIRECTOR EJEGUTIVD a.i. / i ‘;‘f‘ p ﬁyfummm
GENCIA NAGIINAL DF HIPROCARBURCS FRE!

AGENGIA NACI e UE HIUR
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