e[ TINEIR

1099126

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DCHQ 2311/2014
Sucre, 29 de agosto de 2014

VISTOS:

El Auto de Cargos de fecha 29 de mayo de 2014 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos {en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Taller de
Conversion de GNV “PRESCON GAS” (en adelante el Taller), ubicada en calle
Manuel Duran N° 563, de la ciudad de Sucre, por ser presunta responsable de no
mantener el taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y otros en perfectas
condiciones de operacién: las normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales,
regulatorias y sus reglamentos vigentes y aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional establece que
una institucién autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion
administrativa, técnica y econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera
responsable de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la
cadena productiva, hasta la industrializacion, en el marco de la Politica Estatal de
hidrocarburos conforme con la ley.

Que, en virtud a lo dispueste en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH N°
0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 2008,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Que, los incisos a) g) y k) del Articulo 25 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, en
cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Nacional de Hidrocarburos, debe proteger los derechos
de los consumidores, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia y aplicar sanciones econdmicas y tecnicas
administrativas de acuerdo a normas y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley N° 1600 establece que son atribuciones
generales de los Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas
establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y hacer cumplir
la presente Ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la
correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos.

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacién Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15
de septiembre de 2003 para el SIRESE, es de aplicacion especial por su naturaleza
técnica y juridica en observancia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento
Administrativo, debiendo en consecuencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos
otorgar seguridad juridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus actos,
aplicando las normas que sefialan el procedimiento y garantizando el debido proceso.
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CONSIDERANDO:

Que, los Informes Técnicos CMICH 0186/2012 de 22 de mayo de 2012, CMICH
0334/2012 de 31 de agosto de 2012, CMICH 0002/2013 de 07 de enero de 2013,
DCHQ 0025/2013 de 27 de marzo de 2013 y DCHQ 0095/2013 de 17 de junio de 2013
(en adelante los Informes); las Planillas de inspeccion Talleres de Conversion a GNV
PCK GNV N° 004536 de 17 de mayo de 2012, PCK GNV N° 004504 de 30 de julio de
2012. PCK GNV N° 004614 de fecha 03 de enero de 2013, PCK GNV N 004556 de
fecha 22 de marzo de 2013 y PCK GNV N° 004569 de 12 de julio de 2013 {(en
adelante las Planillas), sefialan que en fechas 17 de mayo de 2012, 30 de julio de
2012, 03 de enero de 2013, 22 de marzo de 2013 y 12 de julio de 2013 se realizaron
inspecciones técnicas de rutina al Taller de Conversién Vehicular a GNV
“PRESCONGAS” ubicado en la calle Manuel Duran N° 563 de la ciudad de Sucre (en
adelante el Taller), donde se pudo observar que:

» FEltaller no contaba con un compresor de aire de acuerdo a Reglamento.

» El taller no cuenta con un sistema de verificacion de carburacion (dinamémetro
y/o analizador de gases) ya que solo cuenta con un detector de fugas.

» Las Rosetas de Conversion entregadas por la ANH al Taller no se encontraban

en este.

El taller tiene un extintor de fuego de 10 kg. con fecha de recarga 11/04/2012

(vencido), manguera rota.

Tiene materiales combustibles en area de plaza.

Cables Eléctricos sin proteccion.

Personal sin titulacion a cargo de la instalacion o en predios.

No cuenta con Cilindros, ni Kids

Falta de Limpieza en el Taller y servicio sanitario.

El taller dispone de tres extintores de fuego tipo ABC de los cuales (1) de 6 kg.

con fecha de recarga 13/04/2013, el mismo que se encontraba sin carga, (2) de

5 kg. con fecha de recarga Julio/2012 (extintores vencidos).

» Que el taller no cumple con el minimo de extintores establecidos en el
reglamento.

> Se verificé falta de limpieza en area de intervencion mecanica, presencia de
materiales combustibles, sistema eléctrico y cableado en equipos en estado
deficiente.
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Que, los Informe concluyen que el Tailer mencionado se encontraba incumpliendo la
normativa vigente.

Que. en consecuencia mediante Auto de fecha 29 de mayo de 2014, se formuld
cargos al Taller, debidamente notificado mediante cedula en fecha 06 de junio de
2014, por ser presuntamente responsable de no mantener el taller, los equipos, las
instalaciones mecanicas y otros en perfectas condiciones de operacion, contravencion
que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 128 del Reglamento
para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de
Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22
de diciembre de 2004 (en adelante el Reglamento). El Taller no presento memorial de

respuesta.
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Que, en aplicacion al Art. 78 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, en fecha 11 de julio de 2014 se procedio a la notificacion al Taller con el auto de
apertura de termino de prueba de (10) diez dias habiles administrativos, computables
a partir del dia siguiente habil de la notificacion. El Taller no se apersong, ni presento
memorial de descargos.

Que, en fecha 04 de agosto de 2014 se decreto la clausura del término de prueba,
mismo que fue notificado al Taller en la misma fecha.

CONSIDERANDO:

Que, en aplicacion del principio de verdad material establecido en el Articulo 4 de la
Ley N° 2341 23 de abril de 2002, la administracién publica tiene como obligacion, el de
recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad material y
objetiva de cémo acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda prueba
que permita profundizar la investigacion, es decir, aquella que resulte totalmente
vinculante a determinar la existencia o no de la infraccidn y que haga o infiera en el
fondo del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e
irrelevante a lo que se pretende evidenciar.

Que, en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presente proceso
administrativo debe considerar ademas de los antecedentes, los hechos facticos que
se adecuan a la infraccion y/o contravenciéon administrativa, en esa linea aplicando el
principio de oficialidad de ta prueba, la doctrina es uniforme al establecer que la verdad
material: “es aquefla que busca en el procedimiento administrativo, el conocimiento de
la realidad, de esa verdad, en la acepcion fatina del término veritas: lo exacto, o
riguroso. No permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que
deben arbitrarse los medios por los cuales, el momento del dictado de la decision, se
conozcan todas aquellas cuestiones, permitiendo asi el mas aproximado a los hechos
que digron origen al procedimiento” (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento
Administrativo Abeledo — Perrot, pag. 29)

Que, respecto a la presunta infraccion cometida por el Taller, |a Agencia Nacional de
Hidrocarburos produce prueba documental consistente en los Informes y las Planillas
de Inspeccién, mismos que por la fuerza probatoria plena que la legislacion nacional y
comparada les otorga en su la calidad de documentos publicos, gozan de total validez
y legitimidad por estar sometidos plenamente a la Ley, de acuerdo a lo establecido en
el Art. 4 inc. g), 27 y 32 de la Ley N° 2341 23 de abril de 2002 concordante con el
Articulo 48 del Decreto supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003, y contra los cuales
el Taller tenia la carga de probar que los hechos expresados en éstos no fueron
descritos como realmente ocurrieron.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento el Taller ha gozado
de un debido proceso, pues no ha tenido limitacion alguna en cuanto al derecho a su
defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio
' de prueba admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar
la presunta infraccion por la cual se le formulo cargo, de ahi que al investigar la
administracion la verdad material en oposicion de la verdad formal, es decir, al
apreciar en forma objetiva, la verdad de como se han suscitado los hechos que se
expresan en los documentos al momento de valorar |a prueba, se evidencia y concluye
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1. Que, en virtud de lo establecido en el Art. 44 de la Ley N° 2341 de 23 de abril
2002 el cual sefiala que: “El drgano administrativo que inicie o tramite un
procedimiento, cualquiera haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer
de oficio o a instancia de parte su acumulacion a otro u otros procedimientos
cuando estos tenga idéntico interés y objeto”, en este sentido se procede a la
acumulacion de los Informes Técnicos CMICH 0186/2012 de 22 de mayo de
2012, CMICH 0334/2012 de 31 de agosto de 2012, CMICH 0002/2013 de 07
de enero de 2013, DCHQ 0025/2013 de 27 de marzo de 2013 y DCHQ
0095/2013 de 17 de junio de 2013, y las Planillas de Inspeccion Talleres de
Conversion a GNV PCK GNV N° 004536 de 17 de mayo de 2012, PCK GNV N*
004504 de 30 de julio de 2012, PCK GNV N° 004614 de fecha 03 de enero de
2013 PCK GNV N° 004556 de fecha 22 de marzo de 2013 y PCK GNV N*
004569 de 12 de julio de 2013.

2 Que, el presente proceso sancionador se tramita en base a la prueba
documental consistente en los Informes y Planillas citadas precedentemente,
mediante los cuales se sefala que el Taller, es presuntamente responsable de
no mantener el taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y otros en
perfectas condiciones de operacién, contravencion que se encuentra prevista y
sancionada en el inciso a) del Art. 128 del Reglamento para Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de
Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de
diciembre de 2004, cumpliendo de esta manera con la obligacién que tiene |a
administracion, de probar documentalmente la infraccion cometida.

3. El Taller contra la prueba presentada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, tenia la carga de probar que los hechos expresados en |os
Informes no sucedieron de la forma descrita, aspecto que no ocurrio, no
habiendo presentado ningun descargo que desvirtué los hechos.

Que, el Taller al no presentar prueba de descargo que desvirtle el cargo formulado,
hace que la misma haya adecuado su conducta a lo previsto en el incisoc a) del Art.
128 del Reglamento, correspondiendo entonces pronunciar Resolucién Administrativa
declarando probada la comision de ia infraccion tipificada en dicha norma, debiéndose
imponer al responsable (el Taller), la sancion respectiva.

Que, la conciusion citada precedentemente, tiene como fuente el principio de la sana
critica, entendido como una acumulacion de légica y experiencia, por lo que la
autoridad administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia
(considerando los hechos y el derecho) en relacion a la reiteracién de algunos hechos,
pero también utilizando ia logica que nos permite construir ciertas decisiones y
silogismos para obtener como resultado una decision fundada precisamente en 1a
ldgica y experiencia juridica {los hechos y el derecho).

CONSIDERANDO:

Que, toda vez que el procedimiento administrativo tiene c¢omo principios rectores,
aquellos que rigen al procedimiento penal, en virtud a lo establecido en el paragrafo i)
del Art. 44 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, que a su letra sefala: “Ef érgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido fa forma
de su iniciacion, podréa disponer de oficio o a instancia de parte su acumulacion a otro
u otros procedimientos cuando éstos tengan idéntico interés y objeto”, por lo que en el
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Auto de Cargo se realiza la acumulacion por distintos Informes y Planillas que e! Taller
obtuvo por inspecciones realizadas en distintas fechas.

Que, el Art. 94 del Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004 (en adelante el Reglamento)
sefiala que los Talleres de Conversion de vehiculos a GNV entre su infraestructura
basica deberan contar con la plataforma de intervencion mecénica pavimentada y en
cuanto al equipamiento debera tener entre otros un compresor de aire y un equipo de
soldadura.

Que, el Art. 110 del Reglamento indica que entre las obligaciones de la empresa se
encuentra las de acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las
instrucciones y disposiciones emitidas por el Ente Regulador.

Que. el Att. 111 del Reglamento indica que “Los propietarios de los Talleres, deberan
proporcionar a los funcionarios de fa Superintendencia, las facilidades necesarias para
dar cumplimiento a las labores de inspeccion. control y fiscalizacion de las condiciones
mencionadas en el presente Reglamento {...)"

Que, el Art. 128 del Reglamento, establece que: ‘La Superintendencia sancionara con
una multa de $us. 500, en los siguientes casos: (...) a) No mantener el Taller, los
equipos, las instalaciones mecanicas y electricas, los canales de desagie, las vias de
acceso; plantas de conversion, maquinarias, herramientas, sistemas de seguridad,
medicién en perfectas condiciones de operacion”.

Que, por lo expuesto precedentemente el Taller no ha demostrado que contaba con un
compresor de aire, con un sistema de verificacion de carburacion (dinamémetro y/o
analizador de gases), que las Rosetas de Conversion entregadas por la ANH at Taller
se encontraban en este, que sus extintores de fuego se encontraban en buen estado y
vigentes, que no tiene materiales combustibles en area de plaza, cables eléctricos sin
proteccion, personal sin titulacion a cargo de la instalacién o en predios, que cuenta
con Cilindros y Kids, que la cumple con la limpieza en el Taller y servicio sanitario,
hechos que confirman que el personal del taller no mantuvo el Taller, los equipos, las
instalaciones mecanicas y eléctricas, los canales de desagie, las vias de acceso,
plantas de conversion, maquinarias, herramientas, sistemas de seguridad, medicion en
perfectas condiciones de operacion, incurriendo su conducta en lo establecido en el
inciso a) del Articulo 128 del Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) de! Resuelve Primero de la
Resolucion Administrativa ANH N° DJ 0371/2014 de 17 de febrero de 2014, el Director
Ejecutivo Interino de la ANH designado mediante Resolucion Suprema N° 05747 de 05
de julio de 2011, delega en favor de los Jefes de Unidades Distritales de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la sustanciacion de los procesos administrativos
sancionadores que tengan sancion pecuniaria, desde su inicio hasta la emision de la
Resolucion Administrativa, incluyendo !a ejecucion de la misma, asi como las
intimaciones administrativas; excepto en las actividades de Refinacién, Transporte,
Almacenaje, Distribucion de Gas Natural e Importaciones.
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Que, de conformidad con el Memorando de Designacion DAF-URH 0266/2014, de
fecha 05 de marzo de 2014, e! Director Ejecutivo Interino de la ANH, designa al Ing.
lvan Zegada Loayza como Jefe de fa Unidad Distrital Chuquisaca a.i. de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion Administrativa ANH N° DJ 0371/2014 de 17 de febrero de
2014, que determina las delegaciones para la atencion de asuntos técnicos y
administrativos.

POR TANTO:

El Jefe de la Unidad Distrital Chuquisaca a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
en atencion a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las atribuciones
delegadas, asi como, de conformidad con lo sefialado por el Art. 77 del Reglamento al
Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N°
27172 de 15 de septiembre de 2003, en nombre y representacion del Estado
Plurinacional Boliviano:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 29 de
mayo de 2014, notificado en fecha 06 de junio de 2014, contra el Taller de Conversion
de Vehiculos a GNV “PRESCON GAS” ubicado en la Calle Manuel Duran N° 563, de
la ciudad de Sucre, por ser responsable de no mantener el Taller, los equipos, las
instalaciones mecanicas y eléctricas, los canales de desagle, las vias de acceso;
planta de conversion, maquinarias, herramientas, sistemas de seguridad, medicion en
perfectas condiciones de operacion, establecidas en el Reglamento para Construccion
y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de Vehiculos
a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004,
conducta infringida que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 128
del mismo Reglamento.

SEGUNDO.- Instruir a la empresa Taller de Conversion de Vehiculos a GNV
«“PRESCON GAS” la inmediata aplicacion y ejercicio de operar el sistema de acuerdo
a las normas de seguridad establecidas en el Reglamento para Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a
GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCEROQ.- Imponer a la empresa Taller de Conversion de Vehiculos a GNV
«PRESCON GAS” una multa de $us500,00.- (Quinientos 00/100 Dolares
Americanos), dando cumplimiento al Art. 128 del Reglamento para Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a
GNV aprobado mediante Decreto Supremo N°® 27956 de 22 de diciembre de 2004.

CUARTO.- El monto total de la sancion (multa) pecuniaria impuesta en el articulo
anterior, debera ser depositado por el Taller de Conversién de Vehiculos a GNV
“pRESCON GAS”, a favor de 'a Agencia Nacional de Hidrocarbures, en la cuenta de
“Multas y Sanciones” N° 10000004678162 del Banco Union, dentro del plazo de
setenta y dos (72) horas, computables a partir del dia siguiente habil de la notificacion
con la presente resolucion, bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado en el Art.
129 del Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV
y Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV, es decir en caso de incumplimiento, se
procedera a sancionar con una multa adicional equivalente a $us. 1.000 (Un mil
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00/100 ddlares americanos), que deberan ser depositados en la cuenta bancaria
citada.

QUINTO.- El Taller de Conversion de Vehiculos a GNV “PRESCON GAS”, en el
ambito de su amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legaies
suficientes para impugnar la presente Resolucién Administrativa a través del Recurso
de Revocatoria correspondiente.

SEXTO.- Se instruye al Taller de Conversion de Vehiculos a GNV “PRESCON GAS”
comunicar por escrito el cumplimiento de la sancion pecuniaria impuesta, bajo
apercibimiento de tener por no efectuada.

SEPTIMO.- Notifiquese al Taller de Conversién de Vehiculos a GNV “PRESCON
GAS” en su domicilio procesal en calle Manuel Duran N° 563 de la ciudad de Sucre, y
sea en la forma prevista por el inciso b) del Articulo 13 del Reglamento de la Ley N°
2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

Registrese, Comuniquese y Archivese’.

Es conforme:
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