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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1958/2014
La Paz, 25 de julio de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio "LAREDO” (Estacion)
cursante de fs. 64 a 76 de obrados, en contra de la Providencia de 06 de enero de 2014
cursante de fs. 59 de obrados y la Providencia de 17 de enero de 2014 cursante de fs. 61
de obrados y complementacién de argumentos al recurso de revocatoria planteado con
memorial de 09 de enero de 2014 en contra de RA 3918/2013, cursante a fs. 58 de
obrados, emitidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y:

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH N° 3918/2013 de 19 de diciembre de
2013 (RA 3918/2013), se declard probado el cargo en contra de la Estacién y se le
impuso la sancién de Bs. 53.650,95. Resolucion que fue notificada el 31 de diciembre
de 2013, conforme a diligencia cursante a fs. 50 de obrados.

Que la Estacion el 02 de enero de 2014, presenté memorial cursante a fs. 51 de obrados,
en cuya suma indica “Devuelve Resolucion Administrativa que indica”, en cuyo merito se
emitié Providencia de 06 de enero de 2014 cursante a fs. 59 de obrados que se notifico el
23 de enero de 2014, segun cédula cursante a fs. 60 de obrados.

Que en fecha 09 de enero de 2014 la Estacién presenté memorial cuya suma indica
“Amplia Devolucion de Resolucién Administrativa’, en consecuencia se emitid

Providencia de 17 de enero de 2013, cursante a fs. 61 de obrados, notificada en fecha 31
de diciembre de 2013.

CONSIDERANDO:

Que la Estacion el 17 de febrero de 2014 presentd recurso de revocatoria en contra de la
Providencia de 06 de enero de 2014 que providencido memorial de 02 de enero de 2014 y
ta Providencia de 17 de enerc de 2014 que providencié al memorial de 09 de enero de
2014 y en fecha 09 de enero de 2014 la Estacion presentd complementacién de
argumentos al recurso de revocatoria planteado en contra de RA 3918/2013. En
consecuencia mediante Decreto de 12 de marzo de 2014, cursante a fs. 77 de obrados, la
ANH admitié en cuanto hubiere lugar en derecho el recurso de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que el memorial de recurso de revocatoria recepcionado en la ANH el 17 de febrero de
2014, contiene esencialmente tres petitorios:

1) Saneamiento procesal de oficio, anulando las Providencias objeto de la presente y que
se emita calificacidon de peticiones de memoriales de 02 y 09 de enero de 2013,
calificacion como recursos de revocatoria y sea con requerimiento de subsanacion previa
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-de las formalidades faltantes, a la Estacion.

) En caso de no darse curso a la primera peticién plantea recurso de revocatoria en
‘contra de |la Providencia de 06 de enero de 2014 y la Providencia de 17 de enero de
2014

) En caso de ser procedente la calificacion juridica de los citados memoriales como
recursos de revocatoria en contra de la RA 3918/2013, plantea argumentaciones a
impugnaci()n a través de notas de 02 y 09 de enero de 2014.
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I. Al Petitorio 1) Respecto al saneamiento procesal.-

El saneamiento necesariamente implica la accién de la misma autoridad que emitio los
actos administrativos, es decir que la autoridad de instancia advertida de su posible error
o vicio, sanee su propio procedimiento, lo cual no es posible, en tanto esta instancia
recursiva es una instancia posterior que Unicamente realiza el control y fiscalizacion
posterior de actos propios emitidos por la ANH en los distintos procedimientos de

instancia, es decir, el rever administrativo de lo actuado, dentro del marco de los recursos
de revocatoria.
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En consecuencia en el marco del recurso de revocatoria, se realizara respeto los dos

ultimos petitorios, el correspondiente andlisis en la presente resolucion, en cuanto hubiere
lugar en derecho.

‘AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

‘Abag. Sergio Oﬂ

JEFE UNIDAD LEGAL

\ Il. Al Petitorio 2) Respecto al recurso de revocatoria en contra de
\ Providencias de 06 de enero de 2014 y 17 de enero de 2014.-

La Estacién recurre las Providencias respectivas a dichos memoriales, alegando que le
causarian indefensién, considera que la ANH debié aplicar calificacion juridica,
calificacion como recursos de revocatoria, conforme al articulo 42 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341) con requerimiento de
subsanacién previa de las formalidades de las que carecerian como recursos, en
aplicacion del articulo 87 del Reglamento a la Ley 2341 aprobado con D.5. N° 27172 de
15 de septiembre de 2003 (Reglamento). La Estacién considera que, en tanto las
Providencias se pronuncian respecto a los memoriales presentados en fecha 02 y 09 de
enero de 2014 respectivamente y en opinion de la recurrente estos constituirian recursos
de revocatoria imperfectos susceptibles de ser subsanados.

En consecuencia en el presente andlisis, en forma previa corresponde analizar el
contenido de dichos memoriales a fin de establecer la pertinencia juridica de lo
providenciado o bien el asidero de la argumentacion recursiva.

Cabe en forma previa analizar o siguiente:

Respecto a la pertinencia de Providencias ante supuesta impugnacion contenida
en la nota de 02 de enero de 2014 y la nota de 09 de enero de 2014.-

Corresponde iniciar realizando una revision normativa, doctrinal y jurisprudencial al
respecto.

Que cabe destacar que los recursos administrativos establecidos por ley, tienen
formalidades, requisitos para su procedencia, en definitiva un propio régimen que obliga
tanto a los administrados como a la Administracidn misma, que inexcusablemente deben
ser cumplidos y no se encuentra libre, requiere de ciertas formas minimas esenciales
para la interposicién de los recursos administrativos. En tal sentido la interposicién de
recursos de revocatoria posee un régimen claramente definido, su tramite se encuentra
reglado en nuestra normativa aplicable y establecido en las disposiciones de los
articulos 64 y 65 de la Ley 2341 y los articulos 86 al 89 del Reglamento aprobado por
D.S. N° 27172 que indefectiblemente deben cumplirse por imperio de la ley.

 Que el Jurisconsulto Marienhoff expresa "Si un recurso administrativo no estuviere
. reglado, su trdmite, como el de todo tramite administrativo, estara exentc de formas
sacramentales o especiales. No obstante, rigen a su respecto dos principios esenciales:
2 1) La tramitacién del recurso ha de responder a un procedimiento que implique total
respeto a las reglas del "debido proceso legal”. Estos son requisitos que se imponen por
el razonable juego de superiores principios constitucionales, y que por tal razon también
han de respetarse en el tramite_de los recursos ‘reglados”. La Peticién, por razones
*% elementales de buen criterio debe contener la manifestacién clara y precisa de quien
~% peticiona, a_quien se dirige, por qué peticiona y qué desea. Tratese de supuestos
virtuales de 1a peticién sin ellos careceria de tal sentido.”.
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Que la cita doctrinal es bastante clara respecto a que, tanto a los recursos “reglados” y
“‘no reglados” les es imprescindible el régimen constitucional sujetandose a las reglas
del “debido proceso’, mucho més destacable es la importancia que el autor le otorga a la
peticién clara y precisa, si en los recursos “no reglados” es esencial, de suyo resulta
inexcusable tal claridad y precisién de !a peticién expresa en los recursos “reglados”,

Egg adicionalmente se debe tener presente que por aplicacién y cumplimiento del principio
H x . . . . v g . s
~ ~ N\ i8 8% de legalidad, debido proceso y seguridad juridica, debe cumplirse con el régimen legal
. i858 d p g | . g
\ LIS EE  vigente para los recursos “reglados”, en nuestra normativa el recurso de revocatoria y
o u=58  recurso jerarquico.
i E22 Que si bien a favor del administrado el principio de informalismo, le dispensa el
Ech Ex - . P . . . p
L %-.,ﬁg incumplimiento de “formalidades no esenciales”, el Tribunal Constitucional ha
- = 82 establecido que no puede llevarse a extremos irrestrictos este principio, ha establecido

limites al principio de informalismo a favor del administrado, de acuerdo a lo senalado
en la SCP 1086/2012 de 5 de septiembre, que expresa lo siguiente: ... Por consiguiente
en virtud a ese principio de informalismo , la autoridad administrativa podré interpretar el
recurso no de acuerdo a la letra del escrito, sino conforme a la intencion del recurrente,
corrigiendo equivocaciones formales de los administrados...”, empero, Si bien, la
administracién publica debe interpretar la actividad del administrado siempre a su
favor, esa interpretacion tiene sus alcances v limites, y esta contenido en el hecho
de que no puede suplir ni favorecer la dejadez o negligencia del administrado” {las
negrillas y subrayado nos pertenecen).

Que asi también la SC 0992/2005-R de 19 de agosto de 2005 establece: “es preciso
hacer referencia al principio de informalismo reconocido por la normativa procedimental
administrativa y también por la doctrina imperante. Asi el art. 4 inc. |} de la Ley de
Procedimiento Administrativo (LPA), establece que éste consiste en: “La inobservancia
de exigencias formales_no_esenciales por parte del administrado, que puedan ser
cumplidas posteriormente, podrdn ser excusadas y ello no_interrumpira el procedimiento
Administrativo”: dicho principio, ha sido asimilado por la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional...”. (las negrilias y subrayado nos pertenecen)

Que de las citas jurisprudenciales se puede establecer que, el principio de informalismo
orienta cuando la carencia formal resulta no esencial de manera que puede ser cumplida
posteriormente, es decir que la voluntad del administrado, manifiesta, clara y precisa,
esta presente, es suficiente y da inicio a la accién procesal, precisamente por que la
carencia de la que adolece es tan simple, precisamente no esencial, que no debe llegar
a interrumpirla accién iniciada.

Que a la luz de 1a doctrina, jurisprudencia citadas y la normativa aplicable, respecto a los
memoriales objeto del presente anélisis, corresponde analizar y establecer:

Respecto al memorial de 02 de enero de 2014.-

La Estacion el 02 de enero de 2014, presenté memorial cursante a fs. 51 de obrados, en
cuya suma indica "Devuelve Resolucion Adminisirativa que indica” y expresa lo siguiente:
“Es de conocimiento de su autoridad que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ha
dispuesto la prescripcion expresa de los procesos de infraccion, por lo que queda
palmariamente establecida la absoluta improcedencia de la Resolucién Administrativa No.
3918/2013. Por ello al amparo de lo previsto por ef art. 24 de la Constitucion Politica del
Estado hago devolucién formal de la Resolucion _de la Resolucion Administrativa No.
3918/2013 por su mabnifiesta improcedencia y solicito que de manera formal se disponga

el archivo de obrados. De acuerdo a lo solicitado, su autoridad se servira disponer ef no
. inicio 0 en su caso la suspension de toda medida coactiva y/o de ejecucion.”

En mérito al citado memorial se emitié Providencia de 06 de enero de 2014 cursante a fs.
59 de obrados, con el siguiente tenor: “A lo Principal.- Remitase a Procedimiento. Al
Otrosi.- Por seralado domicilio procesal.” Dicha Providencia se notificé el 23 de enero de
2014, segun diligencia cursante a fs. 60 de obrados.
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El hecho de hacer devolucidn de la RA 3918/2013 por “manifiesta improcedencia’,
expresando que la Estacidon dice tener conocimiento que la ANH ha dispuesto
prescripcién de procesos infractorios, ello no implica la voluntad de recurrir, en definitiva
la devolucién de ceduldn no puede ser considerada como interposicion formal de un
recurso de revocatoria, no puede considerarse como una voluntad manifiesta, clara y
precisa de iniciar la fase recursiva.

Que en definitiva no puede ampararse en el principio de informalismo para dejar de
sujetarse a un régimen legal establecido, el cumplimiento del régimen legal de los
recursos administrativos, en particular el recurso de revocatoria, cuando la ANH debe

obligatoriamente sujetarse a legalidad y dar tratamiento igualdad a todos los
administrados ante la ley.

La facultada de calificacion juridica establecida en el articulo 42 de la Ley 2341, jamas
podran tener un alcance tal, a punto de novar o trastocar la voluntad expresada por el
administrado, mucho menos podria, via subsanacion, convertirse en lo que no es, ni a
tal punto suplir el incumplimiento de los requisitos esenciales de los que carece.

Por lo que, no son aplicables al caso del memorial de 02 de enero de 2014 y el
argumento de la recurrente carece de asidero legal.

Respecto al memorial de 09 de enero de 2014.-

En fecha 09 de enero de 2014 la Estacion presentdé memorial cuya suma indica "Amplia
Devolucién de Resolucion Administrativa” en et cual expresa lo siguiente: “en fecha 02 de
enero del presente ario presenté memorial devolviendo dicha resolucidn y, ahora, amplio
la misma ya que al tratarse de un proceso de fiscalizacién regide por el procedimiento
administrativo esta resolucion no procede de acuerdo al Art. 17 de la Ley N° 2341 inc. 1,
que establece “El plazo maximo para dictar la resolucion expresa serda de seis (6) meses
desde la iniciacion del procedimiento (es decir desde la notificacion con los cargos
imputados)...”, ya que el aulo de cargo me fue notificado en fecha 09 de abril de 2013.",
en el petitorio del memorial solicita declare improcedentes los cargos a la Estacidn.

En consecuencia se emitié Providencia de 17 de enero de 2013, cursante a fs. 61 de
obrados, de acuerdo a lo siguiente: “A fo principal.- Remitase a Procedimiento y estése a
{a Resolucion Administrativa ANH N° 3918/2013 de fecha 19 de diciembre de 2013 que
fue notificada en fecha 31 de diciembre de 2013.” La citada providencia fue notificada en
fecha 11 de febrero de 2014.

La Estacién expresa: “esta resolucion no procede de acuerdo al Art. 17 de la Ley N° 2341
inc. i, que establece "El plazo maximo para dictar la resolucion ... (6) meses ... desde la
notificacién con los cargos imputados... el auto de cargo me fue notificado en fecha 09 de
abril de 2013”; de esta manera la Estacion ha expresado su rechazo a dicha resolucion al
manifestar un cuestionamiento de legalidad a la resolucion en relacion at incumplimiento
al plazo de emision, ello entrana voluntad de recurrir.

Que el memorial de 09 de enero de 2014 contiene lo esencial, que es la expresion de
rechazo o disentimiento por un argumento expresado, sobre esta base y siendo
fundamental la existencia de voluntad manifiesta, clara y precisa, amerita ser atendida

_ esta peticién y procesarse como recurso de revocatoria en contra de RA 3918/2013, en

correcta aplicacion de la facultad de calificacion juridica establecida en el articulo 42 de
la Ley 2341. La calificacion juridica corresponde aplicarse en el caso del memorial

; presentado el 09 de enero de 2014, de esta manera se tiene planteado el recurso sobre

un Gnico argumento, el de haberse emitido la RA 3918/2013 al margen de los términos
legales.

: Respecto a la subsanacion previa, establecida en el articulo 87 del Reglamento aprobado

con D.S. N° 27172, reclamada por la Estacion, si bien no se excusa el incumplimiento de
formas establecidas en el régimen legal de los recursos, esta prevision normativa no
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puede ser desvirtuada a punto tal de considerarse como una nueva oportunidad de
impugnar, de novar el planteamiento a punto tal de tomar una ventaja respecto a los
administrados que si cumplen con el régimen legal aplicable, por lo que no corresponde
en el presente caso, habiéndose planteado el recurso bajo el Gnico argumento de emision

.
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¢ de resolucién en incumplimiento a plazos legales.

Al memorial de 09 de enero de 2014, una vez aplicada la calificacién de procedimiento
como recurso de revocatoria en contra de RA 3819/2013, no requiere de subsanacion
previa establecida en el articulo 87 del Reglamento, puesto que se cumple con Iso
requisitos esenciales en la presentacion de los recursos, es decir que se conoce el acto
objeto de impugnacion (RA 3918/2013), se conoce el derecho subjetivo o interés legitimo
que invocan (emision de resolucién al margen de los plazos legales), se ha interpuesto
dentro del plazo para la interposicion de recurso, en definitiva cumple con la forma de
presentacion de los recursos del articulo 86 del Reglamento.

No obstante cabe destacar que nada ha impedido a la Estacién presentar un recurso de
revocatoria en contra de RA 3918/2013 cumpliendo la normativa vigente aplicable y sin
necesidad de calificacion juridica, dentro del término legal es decir hasta el 15 de enero
de 2014. Por lo que se considera que como la Estacion tuvo en todo momento la
posibilidad de ejercer su derecho a defensa, no se ha producido la errbneamente
invocada indefension.

Oportunidad de la Interposicion de recurso contra Providencias.-

Adicionalmente, el analisis de la temporalidad en ta interposicién se hace respecto a las
Providencias objeto de impugnacion, por tanto de la revision del expediente administrativo
se tiene:

Providencia de 06 de enero de 2014 ha sido notificada el 23 de enero de 2014,
debia impugnarse hasta el 06 de febrero de 2014,

Providencia de 17 de enero de 2014, notificada el 11 de febrero de 2014 debia
impugnarse hasta el 25 de febrero de 2014.

Conforme consta a 1s.76, el memorial del recurso de la Estacion tiene sello de cargo de
recepcion de 17 de febrero de 2014, por lo que se establece que la interposicion de
recurso de revocatoria en contra de Providencia de 06 de enero de 2014 es
extemporanea, ha sido realizada fuera del término legal establecido.

No obstante de ello, de igual manera se realizé el analisis del punto precedente a pesar
de la interposicion fuera de término, con la intencidén de descartar situacion de
indefension y en resguardo a derechos constitucionales.

Conclusion al Petitorio 2.-

La Providencia de 06 de enero de 2014 (al memorial de 02 de enero de 2014) y la
Providencia de 17 de enero de 2014 (al memorial de 03 de enero de 2014), ambas
expresan que el administrado se sujete a procedimiento, no son actos administrativos
definitivos ni impiden la continuacién del procedimiento, ni causan vulneracion al derecho
a defensa, por lo gue, una impugnacion en su contra no cumple los presupuestos legales
establecidos en el articulo 56 y 57 de la Ley 2341 respecto a la recurribilidad de los actos

. administrativos.

. La Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo en su articulo 61 establece: "(Formas
. de Resolucion). Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran
resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucién impugnada, o en
su caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades senaladas expresamente en disposiciones aplicables o si no
> cumpliese el requisito de legitimacién establecido en el Articulo 11 de la presente Ley".
2 En el mismo sentido, el inciso a) del paragrafo | del articulo 89 del Reglamento

establece que se resuelve un recurso desestimandolo cuando: “...se hubiese interpuesto
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fuera de término o por un recurrente no legitimado, o no cumpla con los requisitos
esenciales de forma exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una resolucion

preparatoria o de mero tramite que no produce indefension ni impide la continuacion del
procedimiento...”

'j{bog. Sérgia Orikuela Ascarnmz

Siendo insubsanable la manifiesta improcedencia por la presentacién extemporanea del
recurso de revocatoria en contra de la Providencia de 06 de enero de 2014 y la carencia
de recurribilidad de la Providencia de 17 de enero de 2014, corresponde pronunciarse
desestimandolo de conformidad a lo dispuesto en el inciso a), paragrafo Il del articulo 89
del Reglamento, por haber sido interpuesto fuera del término legal y contra un acto
administrativo de mero tramite y no definitivo.
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» El memorial de 09 de enero de 2014, calificado como Recurso de
. Revocatoria en contra de RA 3918/2013, expresa como agravio la emision
§ de resolucion al margen de los términos legales, corresponde el andlisis de
tal agravio.-

Respecto al argumento planteado, de la emisiéon de RA 3918/2013 al margen del
término legal establecido en el paragrafo |1 del articulo 17 de la Ley 2341,

No puede admitirse en el procedimiento administrativo, el pronunciamiento de ia
anulabilidad por la anulabilidad misma, o “para satisfacer prurito formales” como dice
Couture, misma que debe estar traducida en una lesion al derecho a defensa, al debido
proceso o, en su ¢aso, que el acto pueda afectar al orden publico, por lo que el acto, por
si mismo, no puede ser anulado, criterio que guarda concordancia con el articulo 36
paragrafo |l de la Ley de Procedimiento Administrativo, que determina que el defecto de
forma solo determinara anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o de lugar a |a indefension de los interesados. Es
decir que este principio se resume en “No hay nulidad sin perjuicio”.

Ahora bien, el hecho que no se haya dictado Resolucion expresa en el plazo de ley, no
importa nulidad alguna en tanto no le era exigible no le surte efectos sino a partir de su
notificacién, por tanto no ha producido indefensién al administrado. La Estacion ha
recibido la notificacion de la RA 3918/2014 el 31 de diciembre de 2013 y unicamente
después de notificados los actos administrativos le surtirian efectos, en aplicacion del
articulo 9 del Reglamento, por lo que no existe indefension o afectacion a su derecho a
defensa por el hecho de haberse rebasado los términos observados, es decir que en los
hechos se ha respetado su derecho a defensa.

La emision aludida no ha incidido en el derecho a defensa de la Estacion, por lo que se
considera que el argumento planteado carece de fundamento y es pertinente su rechazo.

Sin perjuicio de lo anterior, y no obstante que ello es suficiente para la toma de
decisién, en este punto del andlisis corresponde observar y analizar en base a los
argumentos complementarios presentados por la Estacion en la presente, si en la
emision del RA 3918/2014 se ha guardado el cumplimiento de la normativa regulatoria
vigente.

I} Al petitorio 3) Planteamiento de argumentos al Recurso de Revocatoria en
contra de la RA 3918/2013.-

"2Con la finalidad de permitir e mas amplio e irrestricto derecho a defensa del
administrado y siempre en procura de verdad material en el proceso administrativo, a
continuacion se realizara el correspondiente analisis de los argumentos presentados en
complementacion por la Estacion.
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» La Estacién expresa “ef medidor SERAPHIN no es un instrumento valido para

realizar las mediciones realizadas por la ANH y mucho menos para determinar la
responsabilidad de LAREDQ y sancionarla.”

Cabe citar la normativa relativa a este topico en el Reglamento para la Construccion y
\ Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles liquidos aprobado con D.S. N°

- Eaé’ 24721 de 23 de julio de 1997 (Reglamento), del ANEXQO N° 3 relativo a Equipos de
\" L i 8 gg Reabastecimiento Vehicular Surtidores - Medidas Patrén y Calibracion,

VY PSS EE - m i :
“CA\iEsE En el punto 2.1 establece que necesariamente deben utilizarse medidas patron
oy -\:gé‘g destinadas principalmente para “a) Como elemento primario para calibrar medidas
N =§’§§ patrén de mayor capacidad. b) Para controlar los volumenes comercializados por las
. \\¥SB 2% Estaciones de Servicio.”

WAL s 22
M5 42

El punto 2.1.3 establece “Los citados patrones volumétricos de control deberan ser
calibrados, aprobados y certificados por la Direccién de Desarrollo Industrial y por lo
tanto su tolerancia debera encuadrarse dentro de los valores que dicho organismo tenga
en vigencia, siendo de 15 ml. Para las medidas patrén de 20 litros (+- 0.075%) y de 20
mi para las medidas de 40 litros (+- 0.05%).
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2.1.2 CALIBRACION, CERTIFICACION Y TOLERANCIAS Los citados patrones
volumétricos de control deberan ser calibrados, aprobados y certificados por la Direccion
de Desarrollo Industrial y por lo tanto su tolerancia deberd encuadrarse dentro de los
valores que dicho organismo tenga en vigencia, siendo de +- 15 ml. para las medidas
patron de 20 litros (+- 0.075%) y de +- 20 mi para las medidas de 40 litros (+- 0.05%).

2.2 CALIBRACION DE LOS MEDIDORES VOLUMETRICOS DE LAS ESTACIONES DE
SERVICIO U CAMINONES CISTERNAS

221 Todos los dispositivos y equipos de medicién volumétrica deberan estar
necesariamente calibrados por la Direccion de Desarrollo industrial y/o Departamento de
Normas y Metrologia de la Secretaria Nacional de Industria y Comercio para su
funcionamiento reguiar.

2.2.2 Con los patrones volumétricos indicados en el numeral 2.1, se efectuaran controles
periédicos a efectos de verificar el correcto funcionamiento de los medidores instalados
en los surtidores, comprobando que los mismos no_excedan la tolerancia de mas
menos 100 mililitros por cada 20 litros despachados (+.50%), (NB 407-81).

2.2.3 Deteclada una desviacion mayor a la puntualizada en 2.1.2, se procedera a la
calibracién de medidor haciendo uso de la medida patrén (serafin); ésta calibracion se la
realizara "a cero" (0), de la escala graduada de referencia. (el subrayado y negrilla nos
pertenecen)

De la normativa citada se establece lo siguiente:
- El uso de medidas patrén se encuentra establecido en el Reglamento,
- Las medidas patrén se utilizan para controlar volimenes comercializados por las
Estaciones, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.
- El uso de Serafin como medida patrén y para control de volumenes
comercializados de las Estaciones, se encuentra establecido en el Reglamento.

En consecuencia lo expresado por la Estacion carece absolutamente de sustento legal.

» La Estacion considera que el margen de error de calibracion del serafin como
medida patrén no fue considerado en la emision de 1a RA 3918/2013, “es decir,
tomando en cuenta el margen de error identificado, la medicién alcanzaria a
+108 ml., medicién que se encontraria dentro de los rangos permitidos”

Cabe iniciar diferenciando conceptualmente lo siguiente:
- De acuerdo al 2.1.2 del Anexo 3 del Reglamento.- La medida patrén de 20 litros
tiene un tolerancia de calibracion de +-15ml.
i T2 - De acuerdo al 2.2.2 del Anexo 3 del Reglamento.- La tolerancia de los medidores
volumétricos (dispensers) no debe exceder los 100 ml. por cada 20 litros.
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El Reglamento establece tolerancia para la calibracion de la medida patron
precisamente para establecer un criterio objetivo que asegure una correcta calibracion,
porgue este es el instrumento con el que se hace el control a otro instrumento que es el
medidor volumétrico (dispenser) que despacha el combustible al consumidor. Este
segundo aparato, tiene su propia tolerancia que no debe sobrepasar los 100 ml. La
normativa citada y pertinente al caso no prevé que una tolerancia se sume o reste a
otra, tratandose de dos instrumentos distintos.

Respecto a lo expresado por la Estacion que una tolerancia se considere respecto de la
otra y que en su caso resultaria -108ml., por el analisis precedente se astablece que
este resultado propuesto por la Estacion bajo una metodologia desconocida, no
solamente carece de asidero legal, sino que supera los 100 ml. establecidos como

tolerancia maxima para el despacho de combustible liquido en el punto 2.2.2 del Anexo
3 del Reglamento.

Conclusion.-

Siendo insubsanable la manifiesta improcedencia por la presentacion extemporanea del
recurso de revocatoria en contra de la Providencia de 06 de enero de 2014 y la carencia
de recurribilidad de la Providencia de 17 de enero de 2014, corresponde pronunciarse
desestimando el recurso planteado mediante memorial de 17 de febrero de 2014, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso a), paragrafo |l del articulo 89 del Reglamento, por

haber sido interpuesto fuera del término legal y contra un acto administrativo de mero
tramite y no definitivo.

Al no existir indefension alguna producida a la Estacién por la emision de RA 3918/2013
fuera del término legal y al carecer de sustento legal el argumento de la Estacion de
considerar la tolerancia de calibracion respecto del control volumétrico con la tolerancia de
dispensers en el despacho de combustible, en definitiva corresponde rechazar el recurso
de revocatoria planteade mediante memorial de 09 de enero de 2014, calificado como
recurso y argumentacion complementaria en memorial de 17 de febrero de 2014.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitid la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.3. N° 27172,

RESUELVE:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio

iﬂ\ége %,E “LAREDOQ", mediante memorial de 17 de febrero de 2014, interpuesto en contra de la
W 1%L 23 Providencia de 06 de enero de 2014, por haber sido interpuesto fuera del término legal,
SRS P gal, y
NNy P #53 en contra de la Providencia de 17 de enero de 2014, por haber sido interpuesto contra un
N\ ;:8 225 acto administrativo de mero tramite y no definitivo, de conformidad a lo establecido por el
! KR P y P
4 Smg%i inciso a), paragrafo |l del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
{ 22w Administrativo, aprobado mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.
A
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SEGUNDO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio
“LAREDO", mediante memorial de 9 de enero de 2014 y complementacion de 17 de
febrero de 2014, en contra de la Resolucion Administrativa ANH N° 3918/2013 de 19 de
diciembre de 2013, confirmando en todas sus partes la resolucidn, de conformidad a lo
establecido por el inciso ¢), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre
de 2003.
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