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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1134/2014
Cochabamba, 06 de mayo de 2014

VISTOS:

El Auto de Formulacién de Cargo fecha 10 de marzo de 2014 (en adelante el Auto} emitido
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas juridicas, legales,
administrativas, sectoriales, regulatorias sus reglamentos vigentes aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe Técnico DCB 0031/2013 de 30 de enero de 2013, asi como la Planilla
de Inspeccion Talleres de Conversién a GNV No. 005033 de 14 de junio de 2012, sefalan
que en fecha 14 de junio de 2012 personal técnico de la Unidad Cochabamba de la ANH
realizé una inspeccion técnica al Taller de Conversion Vehicular a GNV “ITALY GNV”
ubicado en la Calle Mariano Guzman No. 434, Barrio Eucaliptos de la ciudad de
Cochabamba (en adelante el Taller), donde se pudo observar que el momento de la
inspeccion el Taller no contaba con el Analizador de Gases o Dinamometro.

Que en consecuencia mediante Auto de fecha 10 de marzo de 2014 se formulé cargos al
Taller, por ser presunto responsable de no operar el sistema de acuerdo a las normas de
seguridad, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso b)
del articuio 128 del Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio
de GNV y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto
Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004 (en adelante el Reglamento).

Que en fecha 28 de marzo de 2014 el Taller fue notificado con el Auto de Cargo y presentd
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ZF memorial de descargos en fecha 11 de abril de 2014, sefialando entre sus argumentos mas
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,5;. gg‘j 1. Que, en cumplimiento a la norma habian adquirido e instalado un analizador de
5 ASE gases que ha estado funcionando normalmente desde el momento en que se les
2 otorgo la licencia de operacion.

2. Que, la exigencia a la cual se refiere el art. 94 del Reglamento no establece en qué
momento o lugar debe estar ubicado o instalado el mencionado equipo.

3. Que, no existe infraccién alguna, sin embargo se pretende adecuar su conducta a la
tipificacion del inciso b) del art. 128 del Reglamento ya que el analizador de gases
no es un equipo que tiene relacion con la seguridad del taller, mas bien permite
verificar el estado de los vehiculos para garantizar una transformacién adecuada
que no perjudique principalmente al medio ambiente.

Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 16 de abril de 2014 se dispuso la
apertura de un término de prueba de cinco (5) dias habiles administrativos, providencia que
fue notn‘:cada en fecha 21 de abril de 2014.

Que en fecha 02 de mayo de 2014 se decreto la clausura del término de prueba, mismo
que fue. notlflcado al Taller en fecha 02 de mayo de 2014.

CONSJQE‘RANDO.

Que, ‘toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los derechos
inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo I1) del Articulo 115 de la Constitucién
Poiitica del Estado (en adelante. CPE) e inciso a).del-Articulo 4 de la Ley de- Pn::cedlmlentow
Administrativo No 2341 de 23 de “abril de 2002 (en adelante LPA) derechos ‘entre los)
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la CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccion y produccion de
pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo formulado en su
contra y garantizar de esa forma que la decision administrativa se ajuste y/o funde con
mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los hechos de
acuerdo al Principio de Verdad Material sefnalado en €l inciso d) del Art. 4 de la LPA, de ahi

que la documental presentada por el Taller, es también objeto de consideracién y
consiguiente valoracion.

Que, la LPA sefala en su Articulo 47 (Prueba).- “/) Los hechos relevantes para fa decisién
de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
derecho.” Al respecto AGUSTIN GORDILLO en su libro TRATADO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, sefiala: “27) Prueba documental.- En materia de cuales documentos
habran de ser admisibles, la regla debe formularse con la maxima amplitud y es por ello
que pueden presentarse documento publicos o privados (...)". Pag. VI - 38.

CONSIDERANDO:

Que en aplicacién del Principio de Verdad Material, establecido en ta LPA, corresponde
analizar los descargos presentados por el Taller.

Que del andlisis de la prueba producida y valorada en aplicacién del Principio de la Sana
Critica o Valoracién Razonada de la Prueba, y en atencién a los argumentos expresados,
asi como la prueba aportada, corresponde efectuar las siguientes consideraciones:

1.- Que, respecto al cargo formulado contra el Taller por ser presunto responsabie de no
operar el sistema de acuerdo a las normas de seguridad, conducta que se encuentra
prevista y sancionada en el inciso b) del articulo 128 del Reglamento, €l mismo tiene como
fundamento principal lo sefialado en el Informe Técnico DCB 0031/2013 de 30 de enero de
2013, asi como en la Planilla de Inspeccién Talleres de Conversién a GNV No. 005033 de
14 de junio de 2012, respecto a la inspeccién de rutina realizada al Taller donde se
evidencio que dicho taller de conversién no contaba con un Analizador de Gases, aspecto
que fue registrado en la Planilla de Inspeccidn Cilindros y Kits, la cual fue firmada, sellada y
rubricada por el representante del Taller en senal de recepcidn, que dicha Planilla
constituye un documento idéneo para dar inicio al procedimiento administrativo. Respecto a
ello, la doctrina establece que: “Las denuncias de fos agentes de la autoridad o actas de
comprobacion tienen, un descomunal efecto juridico, puesto que constifuyen documentos
publicos donde sé presume la verdad, certeza y fuerza probatoria de los hechos
consignados en eflos al responder a una realidad apreciada directamente por los
funcionarios publicos librantes, salvo prueba en contrario del denunciado por posible
infraccién administrativa” (veasé: Daniel E. Maljar, “El Derecho Administrativo Sancionador
1ra. Ed.”, pag. 146, Editorial Ad-Hoc, 2004, Buenos Aires — Argentina).
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2.- Que, el Taller en el memorial de descargos presentado en fecha 11 de abril de 2014,
sefald que en cumplimiento a la norma habian adquirido e instalado un analizador de
gases que ha estado funcionando normalmente desde el momento en que se les otorgo la
licencia de operacion; al respecto cabe sefialar que sin embargo los técnicos de la ANH
que realizaron las inspecciones al Taller en fecha 14 de junio de 2012 pudieron observar
que al momento de la inspeccidn el Taller no contaba con el Analizador de Gases.

3.- “Qiié," en el mencionado memorial presentado por el Taller sefala que fno existe
infraccién alguna y se pretende adecuar su conducta a la tipificacién del inciso b) del art.
128 del Reglamento el cual sefiala: “Cuando el personal del Taller no esté operando el
sistema de acuerdo a las normas de seguridad del presente Reglarhento” ya que el
analizador de gases no es un equipo que tiene relacién con la seguridad del taller, mas
bien pérmite verificar el estado de los vehiculos para garantizar una transformacién
adecuada que no perjudique pnnc:palmente al medio ambiente; al respecto cabe sefalar
que las normas de seguridad van d|r|g|das a prevemrfdlrectamente los: nesgos que puedan i
provocar accidentes como consecuencna dé la* ejecuciéon de un trabajo mterpretando e 5‘?
adaptando a cada necesidad las dlsposmlones y medndas que contlene Ia reglamentacmn % )
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oficial: En el presente, caso si bien el art. 94 del Reglamento establéce que entre la
infraestructura basica con la que debe contar un taller de conversion se encuentra el
analizador de gases, el mismo no cumple una funcién cuya ausencia podria provocar la
vulneracion a las normas de seguridad establecidas en el Reglamento, este extremo es
confirmado en el Informe Tecnico DCB 0697/2013 de 03 de diciembre de 2013 emitido por
la parte técnica de esta Distrital el cual sefialan que: “ La ausencia del analizador de gases
no afecta a las normas téchicas y de seguridad con las que operan los Talleres de
Conversion de vehiculos a GNV”.

4.- Que se puede concluir que les descargos, asf como las justificaciones presentadas por
el Taller, son suficientes para enervar los Cargos formulados.

CONSIDERANDO:

Que, el inciso d) del Art. 94 del Reglamento, establece que: “El taller dispondra como
minimo del siguiente equipamiento: (..) Sistema de verificacion de carburacion
(dinamometro y/o analizador de gases)”.

Que, el Art. 110 del Reglamento, sefala que entre las obligaciones de la empresa esta la
de acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instrucciones y
disposiciones, emitidas por el Ente Regulador..

Que, el Art. 101 del Reglamento, establece que la Resolucién del Ente Regulador que
autorice la habilitacién del taller consignard ademas los siguientes puntos: a) Que las
instalaciones del Taller, deberan cumplir las normas técnicas de seguridad establecidas en
los Reglamentos correspondientes.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0371/2014 de 17 de febrero de 2014, el Director Ejecutive Interino
de la ANH designado mediante Resolucion Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor de los Jefes de las Unidades Distritales de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la sustanciacion de los Procesos Administrativos Sancionadores contra los
regulados por infraccidn a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

Hidrocarburos, en atencién a lo precedentemente expuesto y en ejermcm de las
atribuciones delegadas;

RESUELVE:

UNICO.- Declarar IMPROBADO el Cargo de fecha 10 de marzo de 2014 formulado contra
la Taller de Coriversion Vehicular a GNV “ITALY GNV” ubicado en la Calle Mariano
Guzmén No. 434, Barrio Eucaliptos de la ciudad de Cochabamba, disponiendo el archivo
de obrados

Notlflquese en la forma prevista por el inciso b) del Articulo 13 del Reglamento de la Ley
No 2341 aprobado por Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2003.
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