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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0927/2014
Cochabamba, 15 de abril de 2014

VISTOS:

El Auto de Cargo fecha 04 de diciembre de 2013 emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (en adelante fa ANH), los antecedentes de! procedimiento administrativo
sancionador de cargos; las normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales,
regulatorias, sus reglamentos vigentes aplicables, y;

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Infarme Técnico DCB No. 0101/2012 de 31 de diciembre de 2012, asi como
la Planilla de Inspeccién Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas PIDGLP No. 002239
de 01 de octubre de 2012, indican que en fecha 01 de octubre de 2012 durante una
inspeccion de rutina a la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “DISBO GAS”,
ubicada en la Zona Siglo XX, de la Localidad de Quillacollo del departamento de
Cochabamba (en adelante la Empresa) se pudo observar que la misma se encontraba
operando en el 4rea de plataforma de garrafas con dos extintores con fechas vencidas de
agosto de 2012,

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio, la
ANH amparada en lo dispuesto por el paragrafo I) del Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante Auto de fecha 04 de diciembre de 2013
formul6 cargo a la Empresa, por ser presunta responsable de no estar opérando el sistema
de acuerdo a las normas de seguridad conducta contravencional que se encuentra prevista
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“‘“:?;3‘?? y sancionada en el inciso a) del Art. 73 del Reglamento para la Construccidn y Operacion
- ==§35§§; de Plantas de Distribucidn de GLP en Garrafas aprobado mediante Decreto Supremo No.
=% 58S 24721 de 23 de Julio de 1997 ( en adelante el Reglamento).
= 5%z

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo Il) det Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante dlllgenma de fecha 11 de diciembre de
2013 se notificé a la Empresa con el Auto de Cargo, misma que se apersonté y presento
memorial en fecha 17 de diciembre de 2013, sefalando entre sus argumentos mas
relevantes lo siguiente:
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1. Conforme a |a Planilla de Inspeccién de Plantas Distribuidoras de GLP en garrafas
No. 002239 y el cuadro No. 2 dentro el Control de Instalacién y Sistemas de
Seguridad se puede notar que si se cumplié con las condiciones de seguridad

acceso y con letreros correspondientes.

2. En relacién a los extintores con fechas vencidas estos se encuentran fuera de
servicio 0 dadas de baja en su empresa y estas no fueron retiradas de la plataforma
por descuido del empleado encargado del galpén,

Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 18 de diciembre de 2013 se dispuso la
apertura de'un término de prueba de cinco (5) dias habiles administrativos, providencia que
fue _nqtzf;cada en fecha 27 de diciembre de 2013.

Que, en fecha 10 de marzo de 2014 se decretd la Clausura del Térrino de prueba, mismo
que fué-notificado a la Empresa en fecha 26 de marzo de 2014.

CONSIDERANDO

Que, del analisis, de los argumentos presentados por la Empresa, en aplicacion d
Principio de la Sana Critica o Valoramon Razonada de Ia Prueba— corresponde efect
siguientes consideraciones:, N
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1.- Que, respecto a los cargos formulados contra la Empresa por ser presunta responsable
de no estar operando el sistema de acuerddo a las normas de seguridad conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 73
Reglamento, el mismo tiene como fundamento principal lo senalado en el Informe Técnico
DCB No. 0101/2012 de 31 de diciembre de 2012, asi como en la Planilla de Inspeccion
Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas PID GLP No. 002239 de 01 de octubre de 2012,
cumpliendo de esta manera con la obligacién que tiene la administracién, de probar

documentalmente la infraccién cometida. Contra esta prueba, la Empresa tenia la carga de
probar que los hechos expresados en el protocole no fueron como ocurrieron.

Respecto a la prueba el autor Allan R. Brewe Carias, en su monografia sobre la carga de la
prueba en el Derecho Administrativo, sefiala que la administracion mas que una carga, en
un procedimiento sancionador, tiene la obligacién de probar documentalmente la infraccion
cometida por el administrado, prueba documental que se manifiesta con el acta que
expresa los hechos ocurridos, mediante el cual es base fundamental para imponer la
sancion, y el administrado tiene la carga de probar documentalmente o por cualquier otro
medio legal, que los hechos ocurridos y narrados en el acta no fueron reales en
consecuencia la pertinencia de la prueba debe estar direccionada a desvirtuar los hechos
expresados, narrados por el acta, no siendo pertinente aquella prueba que no esté en
relacién con la infraccion cometida y expresada en el acta.

2.- Que, el Informe Técnico DCB No. 0101/2012 de 31 de diciembre de 2012, asi como la
Pianilla de Inspeccién Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas PID GLP No. 002239 de
01 de octubre de 2012 constituyen un documento idéneo para dar inicio al procedimiento
administrativo. Respecto a ello, la doctrina establece que: ‘Las denuncias de los agéntes
de la autoridad o actas de comprobacion tienen, un descomunal efecto juridico, puesto que
constituyen documentos publicos donde se presume la verdad, certeza y fuerza probatoria
de los hechos consignados en ellos al responder a una realidad apreciada directamente por
los funcionarios publicos fibrantes, salvo prueba en contrario del denunciado por posible
infraccion administrativa” (veasé: Daniel E. Maljar, “E! Derecho Administrativo Sancionador
1ra. Ed.”, pag. 146, Editorial Ad-Hoc, 2004, Buenos Aires — Argentina).
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3.- Que, respecto a lo, senalado por la Empresa sobre que conforme a la Planilla de
Inspeccién de Plantas Distribuidoras de GLP en garrafas No. 002239 y el cuadro No. 2
dentro el Control de Instalacion y Sistemas de Seguridad, se cumplié con las condiciones
de seguridad, como son tres extintores de 6 y 9 Kilos los cuales se encuentran en lugares
de facil acceso y con letreros correspondientes; cabe senalar que el art. 54 del
Reglamento sefiala que: “La Empresa Distribuidora de GLP, debera acatar las normas de
seguridad y medio ambiente contenidas en Reglamentos especificos y disposiciones
emitidas por la Superintendencia (...)", esto quiere decir que la Empresa en todo momento
debe cumplir con las normas de seguridad establecidas en el Reglamento y en el Decreto
Supremo No. 27835 de 12 de noviembre de 2004, de la misma forma el Decreto Supremo
No. 27835 del 12 de noviembre de 2004 en el inciso 10 (Sistema contra incendios), en el
numeral 10.1.2 establece que: "Las empresas de distribucién deben disponer de equipos
extintores de polvo quimico seco con capacidad de 9 Kg por cada 100 m2 de plataforma
(...)"; respécto a lo senalado, dé acuerdo al Informe Técnico y la Planilla de Inspeccién de
Piantas Distribuidoras de GLP en garrafas, el momente de la inspeccién realizada por los
técnicos de la ANH Distrital Cochabamba la Empresa contaba con 2 extintores de 5 kg con
fecha de vencimiento de agosto de 2012, hecho que fue plasmado en la Planilla de
Inspecc:én Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas PID GLP No. 002239 de 01 de.
octibre.de 2012, la cual fue firmada y sellada por un funcionario de 1a Empresa en senal
de recepcidn, por lo cua la Empresa se encontraba operando con dos extintores cuya
fecha de vencimiento se habia cumplido adecuando su conducta a la infraccion establecida
en el inciso a) del art. 73 del Reglamento es decir que no se encontraba operando €l
sistema de seguridad de acuerdo a las normas de seguridad ya que para que los extintores
cumplan con su finalidad de garantlzar 1a segundad l6gicamente deben estar en optlmas“' )

garantlzando el cumphmlento de las normas . de segundad las’ cuales deben ,,

irrestrictamente cumplidas. - ‘-\‘ :«\)
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2.- Respecto a lo aludido por la Empresa sobre que en relacion a los extintores con fechas
vencidas estos se encuentran fuera de servicio o dados de baja en su empresa y estas no
fueron retiradas de la plataforma por descuido del empleado encargado del galpén; cabe
sefalar que la Empresa no acredité con ninguna documentacion que los extintores
observados hubieran estado dados de baja.

Que, de la valoracién de los argumentos aportados por la Empresa, se establece que los
mismos no son conducentes para enervar los cargos establecidos contra ella.

CONSIDERANDO

Que, la Norma Boliviana 441-04 en el numeral 10.1.2 sefala que las empresas de
distribucién deben disponer de equipos extintores de polvo quimico seco con capacidad de
9 Kg. por cada 100 m2 de plataforma que estaran ubicados de acuerdo al punto 10.1.1.

Que, el articulo 54 del Reglamento, manifiesta como obligacién de la Empresa
Distribuidora de GLP, el acatar las normas de seguridad contenidas en los Reglamentos
especificos y disposiciones emitidas por el Ente Regulador.

Que, el Art. 66 del Reglamento expresa que: “Toda vez que se estime necesario, la
Superintendencia (ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) por si misma o a través de la
direccion de Desarrollo Industrial, efectuara en las Plantas de Distribucion de GLP o én los
vehiculos de Distribucion el control de cantidad, calidad y seguridad que deben observar
los mismos.”

o

M

E

Que, el Art. 73 del Reglamento senala que: “la Superintendencia sancionara a la empresa
con una mufta equivalente a un dia de comision sobre el total de ventas del ultimo mes en
los siguientes casos: a) Cuando el personal de fa empresa no esté operando ef sistema de
acuerdo a normas de seguridad (...).
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucién
Administrativa ANH No. 0371/2014 de 17 de febrero de 2014, el Director Ejecutivo Interino
de la ANH designado mediante Resolucion Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor de los Jefes de las Unidades Dlstrltales de la Agenma Nac:onal de

regulados por mfracmon a las normas legales sectoriales.
POR TANTO:

El Jefe de la Unidad Distrital dei Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencién a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Déclarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 04 de
diciembre de 2013, contra la Empresa Planta Distribuidora de GLP en garrafas “DISBO. ..
GAS?, ublcada en la Zona Siglo XX, de la Localidad de Quillacollo del departamento dé
Cochabamba, por ser responsable de no operar el sistema de acuerdo a las normas._y
dispositivos de seguridad, conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionada en el inciso a) del Articulo 73 del Reglamento para la Constiuceién y Operacion
de Plantas de Distribuciéon de GLP en Garrafas aprobado mediante Decreto Supremo No
24721 de 23 de Julio de 1997. '
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establecidas en el Reglamento para la Construccién y Operacion de Plantas de Distribucion
de GLP en Garrafas aprobado mediante Decreto Supremo No. 24721 de 23 de Julio de
1997.

TERCERO.- Imponer a la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “DISBO GAS’,
una multa de Bs 1.728 (Un Mil Setecientos Veintiocho 00/100 Bolivianos), equivalente a un
(1) dia de comisién de ventas, calculado sobre el volumen comercializado el mes de
septiembre de 2012.

CUARTO.- El monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
debera ser depositado por la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “DISBO
GAS’, a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la cuenta de “Multas y
Sanciones” No. 10000004678162 del Banco Unién, dentro del plaZzo de setenta y dos (72)
horas, computables a partir del dia siguiente habil de la notificacién con la presente
resolucion, bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado én el Art. 15 del Decreto
Supremo No. 29158 de 13 de junio de 2007, es decir instruir la suspensién de actividades.

QUINTO.- La Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas ‘DISBO GAS", en e!
ambito de su amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legales
suficientes para impugnar ia presente Resolucion Administrativa a través del Recurso de
Revocatoria correspondiente.

SEXTO.- Se instruye a la Empresa Plarnita Distribuidora de GLP en Garrafas “DISBO GAS’”,
comunicar por escrito el cumplimiento de la sancién pecuniaria impuesta, bajo
apercibimiento de tener por no efectuada.

Notifiqguese con la presente Resolucién Administrativa en la forma prevista pér el inciso b)
del Art. 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobade por
Decreto Supremo No. 27172. Registrese y Archivese,




