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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0401/2014
La Paz, 20 de febrero de 2014

‘1

VISTOS:

El Auto de Formulacion de Cargo de 10 de marzo de 2011 (en adelante el Auto), emitido
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos {en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “ALTO BENI” (en adelante. la Estacién) de la ciudad de La Paz, las
normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que, la Direccidon de Comercializacion de Derivados y Distribucién de Gas Natural, emitio
los Informes DRC 0809/2009 de 26 de mayo de 2009, DRC: 0955/2009 de 29 de junio de
2009, DRC 1263/2009 de 27 de agosto de 2009, DRC 1456/2009 de 28 de septiembre de
2009, DRC 1701/2009 de 05 de noviembre de 2009, DRC 1856/2009 de 30 de noviembre
de 2009, DRC 007/2010 de 01 de enero de 2010, DRC 0195/2010 de 02 de febrero de
2010, DRC 0808/2009 de 29 de mayo de 2009, DRC 0958/2009 de 29 de junio de 2009,
DRC 1273/2009 de 28 de agosto de 2009, DRC. 1468/2009 de 30 de septiembre de 2009,
DRC 1718/2009 de 10 de noviembre de 2009, DRC 1874/2009 de 02 de diciembre de
2009, DRC 0025/2010 de 07 de enero de 2010, DRC 0199/2010 de 03 de febrero de
2010, DRC 2502/2010 de 09 de diciembre de 2010, PRC 0223/2011 de 07 de febrero de
2011, DRC 0226/2010 de 07 de febrero de 2010, DRC 2410/2010 de 01 de diciembre de
2010, DRC 0052/2011 de 12 de enero de 2011 y DRC 0233/2010 de 07 de febrero de
2011, (en adelante Informes).

Que, los Informes precitados sefialan que el Articulo 12 del Decreto Supremo 29158 de
13 de junio de 2001, la Resolucion Administrativa SSDH N° 0679/2007 de 21 de junio de
2007, la Resolucién Administrativa SSDH N° 0620/2008 de 19 de junio de 2008, que
resuelve modificar el Anexo 1 del Articulo Primero de la Resolucién Administrativa N°
0533/2008 de 26 de mayo de 2008; formulario correspondiente al Reporte Mensual de
Movimiento de Producto; y la Resolucién Administrativa N° 1393/2010 de 06 de diciembre
de 2010, dispone: INTIMAR a las Estaciones de Servicios de Combustibles Liquidos a
emitir los Reportes Mensuales de Movimiento de Productos y los Registros Diarios de
Venta de Gasolina Especial y Diesel Oil, otorgandoseles para tal efecto-el plazo comun e
|mprorrogab!e de treinta (30) dias calendario, asimismo sefiala que se mantiene la
remision de los Reportes mensuales de Movimiento de Productos y los Registros Diarios
de Venta de Gasolina Especial y Diesel Oil.

Que; asimismo los informes establecieron que de la revision de los Reportes Mensuales
con Registro Diario de Ventas de Gasolina Especial y Diesel Qil, correspondientes a los
meses de marzo, abril, mayo, julio, agosto, séptiembre, octubre, noviembre, diciembre
2009 y octubre, noviembre y diciembre de 2010, se evidencié que la Estacion incumplié
con la presentacién de los Reportes Mensuales establecidos en la Resolucion
Adiministrativa SSDH N° 0679/2007, la Resolucion Administrativa SSDH N° 0620/2008 y
¥\ Resolucién Administrativa ANH N° 1393/2010.

/ Que, mediante Auto de 10 de marzo de 2011, se dispuso formular cargo contra el
Estacion, por ser presunta responsable de no enviar Reportes Mensuales de Movimiento
de Producto con Registro Diario.

Que, con el Auto, se notifico a la Estacion mediante diligencia de fecha 04 de julio de
2012, para que en el plazo de diez dias habiles computables: desde el dia siguiente habil a
su notificacién, conteste y produzca la prueba de descargo que considere peftinente, a fin
de que la estacion pueda ejercer de forma amplia e irrestricta su derecho a la defensa.
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Que, en merito al citado Auto, notificado el 04 de julio de 2012, la Estacién se apersoné y
solicitd ampliacién del plazo para responder, a través de! memorial recibido en fecha 19
de julio de 2012, el cual fue respondido mediante Auto de 24 de julic de 2012, legalmente
notificado el 30 de julio de 2012.

DAL LA CALIDAD
o la Coiigd
CortMosde N 20813 1B0-$004-2000

Que, mediante Auto de 24 de julio de 2012, notificado en fecha 30 de julio de 2012, se
apertur6 el termino de prueba de veinte (20) dias habiles administrativos, de conformidad
a lo previsto en el Articulo 78 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

Que, en merito al citado Auto, la Estacién mediante memorial recibido por la ANH, en
fecha 28 de agosto de 2012, respondié al Auto de Formulacion de Cargos, solicitando que
en Resolucion se declare IMPROBADA la injusta contravencion, presentando al efecto
adjunto un Folder conteniendo los formularios presentados a la ANH.

Que, a través del Auto de 18 de junio de 2013, notificado el 27 de junio de 2013, se
clausuré el término de prueba, de conformidad a lo establecido en el Articulo 79 del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE, aprobado por
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

Que, la Direccién Juridica de la ANH, mediante nota DJ 0177/2014 de 02 de febrero de
2014, solicito al Director de Comercializacién de Derivados y Distribucién de Gas Natural
de la ANH, instruya a quien corresponda verificar la documentacion presentada por la
Estacién, emitiendo al efecto el respectivo informe técnico

Que, mediante Informe DCD 0262/2014 de 12 de febrero de 2014, la Direccién de
Comercializacién de Derivados y Distribucion de Gas Natural de la ANH, recomienda
realizar las acciones que correspondan por incumplimiento en 10s plazos de presentacion
de los reportes de movimiento de producto (Gasolina Especial y Diesel Oil).

CONSIDERANDO:

Que, el inciso a) del Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de
2005, concordante con el Articulo 1 y los incisos a), d), g), h) y k) del Articulo10 de la Ley
N° 1600 de 2B de octubre de 1994, establece que la Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANH cuenta con determinadas atribuciones entre ellas, de cumplir y hacer cumplir las
normas legales.sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar |a correcta prestacién de
los servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los
consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccién del Sistema de Regulacién Sectorial, asi como también, velar
por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su
competencia.

Que, en correspondencia con el principio de sometimientoe pleno a la ley que rigen los
actos de la administracién plblica, asegurando a los administrados el debido procéso y el
derecho -a la defensa, la sustanciacion del presente proceso se encuentra sujeta al
procedimiento legaimente establecido en el Capitulo Il del Decreto Supremo N° 27172 de
15 de septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, en aplicacién de lo establecido en los Articulos 82 y 83 de la Ley N° 2341 de 23 de
abril de 2002, corresponde efectuar Una correcta relacion de los hechos expuestos y
sustentados en las etapas de iniciacion y tramitacion del presente proceso administrativo
sancionador de cargo y en consecuencia una correcta compulsa y consideracion de las
pruebas de cargo y descargo cursantes dentro del presente proceso administrativo
sancionador, de conformidad a la regla de la sana critica o valoracién prudente y
razonada de la prueba.
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CONSIDERANDO:

Que, en consideracion de la normativa citada, corresponde realizar el siguiente andlisis, a
efecto de fundamentar la presente Resolucion.

Que, el Articulo 50 del Reglamento para Construcciéon y Operacion de Estaciones de
Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24721 de 23
de julio de 1997, establece como una de las obligaciones de las empresas: ...) presentar
a la Superintendencia, la planilla de Movimiento Mensual de Productos para cada uno de
los productos y proveedores, de acuerdo a formulario establecido porla Superintendencia,
el cual tendré caracter de declaracion jurada. El plazo de presentacién es el dia 10 de
cada mes; para el formulario correspondiente al mes inmediato anterior”.

Que, en relacién con la referida norma citada en el parrafo anterior y de forma especifica,
el Articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158, dispone: “Las Estaciones de Servicio que
comercialicen diesel oil y gasolinas estén obligadas a contar con registro de recepcion de
lfos volamenes diarios y la venta diaria de los mismos, informacién que sera remitida a la
Superintendencia de Hidrocarburos y YPFB”.

Que, la forma de ejecucién de la obligacién prevista en el sefialado Articulo 12 del
Decreto Supremo N° 28158, fue reglamentada por las siguientes Resoluciones
Administrativas:

* Resolucion Administrativa SSDH N° 0679/2007 de 21 de junio de 2007, que
aprueba en Anexo 1, el formulario correspondiente al reporte Mensual de
Movimiento de Productos, sefialando que el mismo debera ser remitido por las
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos hasta el dia 10 de cada mes
posterior al mes reportado. (Resueive Primero)

e Resolucion Administrativa SSDH N° 0620/2008 de 19 de junio de 2008, que
instruye a las Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos del pais, efectiien
el llenado y posterior remisién de! formulario adjunto en Anexo |, respecto al
registro de las ventas de gasolina especial y diesel oil al detaile, disponiendo que
el mismo, debera ser elaborado en formato Excel y ser remitido Unicamente al
correo  electronico: info@superhid.gov.bo de la  Superintendencia de
Hidrocarburos, dentro de los diez dias siguientes de vencido el mes reportado.
(Resuelve Primero)

Que, la autoridad reguladora, a fin de que las Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos cumplan con la obligacion establecida en el Articulo 12 del Decreto Supremo N°
291568 y reglamentacién conexa, mediante Resolucién Administrativa ANH N° 1393/2010
de 06 de diciembre de 2010, dispone: “INTIMAR a las Estaciones de Servicios de
Combustibles Liquidos del pais que durante las gestiones 2008, 2009 y 2010, incluso
hasta la fecha de inicio de vigencia y aplicacién obligatoria de la presente resolucién, no
hayan cumplido con lo dispuesto en el Articulo 12 def Decreto Supremo N° 29158 de 13
de junio de 2007, a remitir los Reportes Mensuales de Movimiento de Productos y los
Reg.'stros Diarios de Ventas de Gasolina Especial y Diesel Oil, correspondientes a las
mencionadas gestiones, otorgandoseles para tal efecto el plazo comun e improrrogable
de treinta (30) dias calendario; computables a partir del dia habil siguiente al de la
publicacién del presente acto administrativo bajo apercibimiento, en caso de
incumplimiento, de iniciarseles ef procedimiento administrativo sancionador establecido en
Reglamento de la l.ey de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Sectorial (SIRESE) aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003".
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Que, de los antecedentes que cursan en el expediente administrativo del proceso objeto
de analisis, se pudo observar que el Auto, fue fundado en los Informes que concluyeron
en el incumplimiento a la intimacién realizada por éste ente regulador mediante la
Resolucién Administrativa ANH N° 1393/2010, consiguientemente, dicha formulacion de
cargo emergid de la existencia de indicios de incumplimiento de la obligacién de envio de
los Reportes Mensuales de Movimiento de Producto con Registro Diario.

Que, ante el incumplimiento de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto Supremo N°
29158, se ha previsto la aplicacién de sanciones, a través de la Disposicién Adicional
Unica del Decreto Stupremo N° 28814 de 26 de noviembre de 2008, expresando que: “El
incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de
junio de 2007 y/o sus disposiciones reglamentarias, serda sancionado por la
Superintendencia de Hidrocarburos, en fa forma que a continuacion se indica:

a} Por primera vez, se procedera a la suspension de actividades de
comercializacion por un periodo de ciento veinte (120} dias calendario..

Que, la Direccidon de Comercializacion Derivadgs y Distribucion de Gas Natural de la
ANH, en base a los antecedentes del proceso sancionador que motivan la emision de la
presente Resolucién, en especial la prueba de descargo presentada por la Estacion,
emitié el Informe DCD 0262/2014 de 12 de febrero de 2014.

Que, del analisis contenido en el Informe DCD 0262/2014, el mismo concluye lo siguiente:

“1. La Estacién de Servicio “ALTO BENI" incumplié con los plazos para la presentacién de los
reportes mensuales de movimiento de producto de las gestiones 2008 y 2010 (Gasolina Especial y
Diesel Oll) como se evidencia en los cuadros anteriores.

2. La Estacién de Servicio "ALTO BENI" incumplié con el plazo de presentacién de los reportes
mensuales de movimiento de producto (Gasolina Especial y Diesel Olf) segin lo dispuesto en la
R.A. SSDH N° 1393/2010 de faecha 6 de diciembre de 2010.

3. La Estacién de Servicio "ALTC BEN!" incumplié con los plazos de presentacion de 10s reportes
mensuales de movimiento de producto (Gasolina Especial y Diesel Off} segun lo dispuesto en la
R.A. SSDH N° 0679/2007 y R.A. N° 0620/2008.

Que, por lo sefialado, los antecedentes del proceso y de la valoracién técnica anotada
anteriormente, se tiene que la Estacién no cumplié con la obligacién establecida en el
Articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158, toda vez que se demostrd, en atencion al
principio de verdad material que rige a la actividad de la administracion, que la Estacion
realizé la presentacidon de los reportes en fisico y via correo electrénico fuera del plazo
establecido.

Que, asimismo se demostro la inobservancia por parte de la Estacion, a la intimacion de
cumplimiento de la obligacién de remisidén de informacién sobre la venta diaria de los
mismos, es decir del envio de los reportes mensuales de movimiento de producto con
registro diario, la cual fue dispuesta mediante Resolucion Administrativa ANH N°
1393/2010.

Que, una vez demostrada la comisién de la infraccion por parte de la Estacion,
corresponde subsumir fa conducta (el hecho) a la Disposicién Adicional Unica del Decreto
Supremo N° 29818 (derecho), para completar la correspondiente tlplﬁcacnén en tal
sentldo ala fa[ta de cumphmnento de la obllgamon Ie corresponde a Ia Estacuén la

veinte (120) dias calendario, al ser la primera vez que la Estaclén habria infringido dicha
normativa..
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Que, por ultimo de la relacién de hechos y de la prueba cursante en el expediente y del
derecho aplicable, se evidencia que los fundamentos que motivaron el auto de cargos de
fecha 10 de marzo de 2011, fueron probados fehacientemente y en consecuencia, la
comisidn de la infraccién administrativa atribuida.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, en nombre y representacién del Estado
Plurinacional de Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 10 de marzo
de 2011, contra la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos “ALTQ BEN!” de la
ciudad de La Paz, POR SER RESPONSABLE DE NO ENVIAR REPORTES MENSUALES
DE MOVIMIENTO DE PRODUCTO CON REGISTRO DIARIO, conducta que se encuentra
prevista y sancionada en el inciso a) de la Disposicién Adicional Unica del Decreto
Supremo N° 29814 de 26 de noviembre de 2008.

SEGUNDO.- IMPONER a'la Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos “ALTO BENI
la sancidén de suspension de actividades de comercializacion por un periodo de ciento
veinte (120) dias calendario, a partir de su notificacién con la presente Resolucion
Administrativa, por el incumplimiento de presentacién de los reportes mensuales de
movimiento de producto con registro diario, conforme se sefiald en la parte considerativa
del presente acto.

TERCERO.- Notifiquese a la Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos “ALTO
BENI", con la presente Resolucién Administrativa.

Registrese, Comuniguese y Archivese.

Ing. Gary Medrano VillamorMBA, - U
DIRECTOR EJECUTIVO .t gandra G. Leyton Veld
AGENCIA NACIONAL OE HIDROCARBURGS DIRECTORA JURIDICA

1"ENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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