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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0255/2014
La Paz, 05 de febrero de 2014

VISTOS:

El Auto de cargo de fecha 20 de octubre de 2011, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, |0s antecedentes del procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la Estacidn de Servicio de GNV BAGDAD $.R.L.; las norinas Ijurio.licas legales,
administrativas, sectoriales, regulatorias y sus reglamentos vigentes y aplicables, y:

CONSIDERANDO

Que, el articulo 365 de la Constitucién Politica del Estado establece que una institucién
autarquica de derecho publico, con autonomia de gestibn administrativa, técnica y
econémica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsable dé regular, controlar,

supervisar y “fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva, hasta la
industrializacién, en el marco de la Politica Estatal de hidrocarburos conforme con la ley.

Que, el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado Plurinaciona! de Bolivia establece

los derechos fundamentsles que tiene toda persona, sefalando que, todas las personas
tienen derecho a la vida y a la integridad fisica (...).

Que, los incisos a) g) y k) del Articulo 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, en
cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Naciona! de Hidrocarburos, debe proteger los derechos de
los consumidores, velar por el cumplimiento de los deréchos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia aplicar sanciones econémicas y técnicas
administrativas de acuérdo a normas y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley No. 1600 establece que son atribuciones
generales de los Superintendentes Sectoriales, ademés de las especificas establecidas
en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacién de

sus principios, politicas y objetivos.

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacién Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003 para el SIRESE, es de aplicacién especial por su naturaleza técnica y
juridica en observancia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo,
debiendo en consecuencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgar seguridad
juridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus actos, aplicando las normas
que senalan el procedimiento y garantizando el debido proceso.

Que, el numeral.2 de Ia Resolucién Admiinistrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de
2013, dele%a la sustanciacion de los procedimientos administrativos contra 10s regulados
por infraccion a las normas legales, sectoriales, que tengan como sancién multas, excepto
en las actividades de Refinacion, Transporte, Almacenaje y Distribucién de gas natural por
Redes a los Responsables Distritales de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz,
Chugquisaca, Tarija y Cochabamba dependientes de la Direccién de Coordinacién Distrital.
CONSIDERANDO

Que, conforine a las atribuciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Lic. Hernan
A. Marca Pagui_Técnico Operativo ODECO en fecha 09 de septiembrée de 2011 se
constituyo en instalaciones de la Estacién de Servicio de GNV Bagdad S.R.L., ubicada en
la Avenida Civica No. 480 de la ciudad de El Alto, con el fin de realizar el control de
rosetas, en la que se pudo constatar la siguiente irregularidad: Se enicontré a la Estacién
de Servicio de GNV “Bagdad S.R.L.", reabasteciendo con GNV a un vehiculo tipo Minibus
de color blanco con placa e control 1407 — GXF, sin roseta. Extremo %ue se desprende
del Informe Técnico ODEC 0646/2011 INF de fecha 05 de octubre de 2011.

Que con el objeto de garantizar la seguridad en el réabastecimiento de GNV a vehiculos
convertidos a GNV y la seguridad de las instalaciones de GNV en los automotores se
dispone que la roseta de conversion de GNV debe ser renovada cada afo vale decir
anualmente en un taller de conveérsién autorizado previa inspeccién técnica por parte del
taller de conversion consistente en {as verificacién de las condiciones de funcionamiento y
de seguridad del sistema de GNV tal cual lo determina.el Procedimiento de Uso de
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Rosetas de Conversién y Cedulas de Identificacion de equipo de GNV aprobadas
mediante Resolucion Administrativa ANH 943/2009 de 17 de septiembre de 2009.

Que la conducta mencionada en el Informe Técnico esta tipificada como. infraccion de
acuerdo a lo establecido en el inciso e) del Art. 69 del Reglamento de Construccidn y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de GNV aprobado
mediante Decreto Supremo No.. 27956 de 22 de diciembre de 2004, e! cual establece que
fa Superintendencia sancionara con una multa eguivalente a dos dias de venta total,
calculados sobre el volumen comercializado en el (ltimo mes en los siguientes casos: )
Reabastecimiento de Gas Natural Vehicular a vehiculos gue no tengan la roseta de
conversion determinada por la Superintendencia o chip de identificacién cuando entre en
funcionamiento ef Sistema electrénico de Identificacién y Controi.

Lo citado precedentemente en concordancia con el Art. 53 del Reglamento para

Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV g Talleres de Conversion de

GNV aprobado mediznte Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004, el

cual establece que Las Estaciones de Servicio tienen la obli?acién de acatar las normas

de seguridad y medio ambiente contenidas en los Reglamentos especificos y las

_:__T_%trucciobnes y disposiciones emitidas por la Superintendencia hoy Agencia Nacional de
idrocarburos.

CONSIDERANDO

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos amparada en lo dispuesto por el paragrafo !) del
Articulo 77 del Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiombre de 2003 formuld el Auto
de Cargo de 20 de octubre de 2011 por presunta responsabilidad de comercializacion de
GNV a un vehiculo sin roseta de conversién determinada por la Superintendencia dé
Hidrocarburos, hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos, extremo que fue notificado en
fecha 13 de abrl de 2012 a [a estacion de Servicic GNV BAGDAD S.R.L. en
cumplimiento a lo establecido por el Articulo 82 de la Ley No. 2341.

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 78 del Decreto Supremo No. 27172
de 15 de septiembre de 2003, la Agencia Nacional de Hidrocarburos dispuso la Apertura
del Termino Probatorio mediante Auto de 18 de junio de 2013, mismo gu_e fue notificado
en el domicilio sefialado por la Estacién de Servicio GNV “BAGDAD S.R.L.", en fecha 27
de junio de 2013.

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 79 del Decreto Supremo N° 27172
de 15 de septiembre dé 2013, la ANH dispuso la Clausura del Termino Probatorio
mediante Auto de 19 de noviembre de 2013, mismo que fue notificado en el domicilio
sefialado, en fecha 03 de diciembre de 2013.

CONSIDERANDO

Que, en fecha 26 de abril de 2012 la Estacién de Servicio GNV “BAGDAD S.R.L"
presento memorial con Codigo de Barras 887392 apersondndose y respondiendo el Auto
de Cargo argumentando lo siguiente:

a) Conforme lo establece el principio de legalidad ninguna persona puede Ser
sancionada a pena alguna por un hecho cuya sancién y J)rqh.f'bigi n no esté
eslablecida por una norma legal previa al hecho”. A pésar” de que €steé principio
legal estd plenamente reconocido por nuestro marco constitucional, vuestra
autoridad, en franca violacién a estas normas, pretende imponer una sancion
econdmica en contra de mi representada por un hecho que no se éncuentra
expresamente prohibido y tipificado y menos sancionado de manera expresa.

b} Tanto el inc. e} del Art. 69 del Reglarmento para la Construccién y Operacién de

" eslaciones de servicio de GNV como el ultimo pdrrafo del subnumeral 6.4 del
Anexo No. 9 solo prohiben el abastecimiento de GNV a vehiculos que no cuenten
con rosela de conversion dsterminada por la Superintendencia de Hidrocarburos,
pero de ninguna manera prohfben y mencs:sancionan al abastecimiento de GNV a
vehiculos cuya.roséta este vencida.

¢) Si bien la interpretacidn de vuestra autoridad sobre entender y. asimilar que Ia
‘roseta vencida implica en los hechos no contar con la misma” puede tener la
mejor intencién de precautelar la seguridad, esta es una intencién meramente
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subjetiva que no esta prevista expresamente en la norma legal, vacio Iggal que en
el presente caso no puede ser subsanada a través de una interpretacion o simple
razonamiento subjetivo. A tal efecto es preciso aclarar que Ia roseta de conversion
es un documento que se extiende a momento de efectuarse la conversion del
sistema de combustible del vehiculo, en tal sentido es un acto Unico, puesto que Ia
conversion no se eféctiia de manera periddica, en tal sentido lo 7‘ue‘se prohibe y
sanciona es que esta conversién no haya sido autorizada por el ente regulador,
extremo que no se da en el presente caso.

d) Senala también que conforme lo informado por los operarios, el vehiculo con placa
de control No. 1407 — GXF si conlaba con una roseta de conversion de la gestion
2009, misma que eslaba colocada en la parte superior derecha del parabrisas,
pero Ique‘por‘[a existencia de una pelicula de raybanizado no se podia divisar a
simple vista.

@) E! Derecho punitivo del Estado, esta sujeto e una serie de principios legales como
los principios de legalidad y tipicidad, mismos que son de caracter inviolable. Si
vuestra autoridad insiste en sancionar a mj fepresentada por un hecho que no se
encuentra tipificado expresamente en una norma previa, simplemente estarfa
incurriendo en una ilegalidad; la cual si se encuentra prohibida y sancionada en
nuestro ordénamiento penal, lo que lo haria pasible a una sancién penal.

Que, en fecha 25 de juflic de 2013 la Estacion de Servicio GNV “BAGDAD S.R.L."
presento memorial con Cbdigo de Barras 1056143 apersonandose y respondiendo el Auto
de Termino de Prueba, sefialando 1o siguiente:

a) Tengo a bien ofrecer en calidad de prueba, la documental consistente en que se
solicite a la direccién correspondiente de la ANH para que informe ante vuestra
autoridad si el vehiculo con placa de control No. 1407 GXF tiene registrada su
conversiéon a GNV.

CONSIDERANDO

Que, la ANH en correspondencia con el principio de sometimiento cPl‘eno a la Ley que
rigen los actos de la administracion publica se sujeta al procedimiento legaimente
establecido en el Capitulo |l def Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de
2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de verdad material tiene como
obligacién, el de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la vérdad
material y objetiva de cdmo acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda
prueba que permita profundizar fa investigacién, es decir, aquella que resulte totalmente
vinculanté a detérminar la existencia o no de la infraccién y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a
lo que se pretende evidenciar. )

Que, la ANH en correspondencia con el principio de responsabilidad previsto en el
paragrafo 1} del Articulo 78 de la Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002, esté sujeta a que

s6lo podrdn ser sancionados por hechos constitutivos de infraccién administrativa, las
personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento, la Estacién de Servicio
GNV “BAGDAD S.R.L.” ha gozado de un debido proceso, pues no ha tenido limitacion
alguna en cuanto al derecho a su defensa, contando con la posibilidad de asumir la
misma a través de cualquier medio de prueba admisible en derecho, que se encuentre
direccionada y le permita desvirtuar la presunta infraccién por la cual se le formulo cargo,
de ahi que al investigar la administracion la verdad material es decir, al apreciar en forma
objetiva que se expresan en los documentos al momento de valorar la prueba de
descargo, se evidencia y concluye que:

a) La Agencia Nacional de Hidrocarburos produjo como prueba documental el
protocolo de Verificacién Volumétrica en estaciones de servicio de GNV PVV GNV
0990 de 09 de septiembre de 2011, misma que se encuentra firmada y sellada por
personal de la Estacién de Servicio de GNV "BAGDAD S.R.L.", el Informe Técnico
ODEC 0646/2011 INF de 05 de octubre de 2011 emitido_por él Lic. Hernan A.
Marca Paqui Técnico Operativo ODECO, la Nota DLP 1928/2013 de fecha 05 de
noviembre de 2013, firmada por la Abog. Claudia Verénica Lenz Ardaya
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Profesional Juridico-Distrital La Paz de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
donde “solicita que por el drea de inspeccién informe si el vehiculo con placa de
control 1407 — JFX tiene registrada su conversion a GNV”, la Nota DLP 1979/2013
de fecha 08 de noviembre de 2013 que da respuesta a la Nota DLP 1928/2013
firmada por el Dr. José Maidonado Jover, Representante Distrital La Paz a.i. de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos donde se informa que “habiéndose revisado la
Base de Datos de vehiculos convertidos a GNV se evidencio que el vehiculo con
Placa de Control 1407 — JFX no se encuentra registrado”, y el informe solicitado
por el regulado en el Memorial con cddigo de barras 1056143 de 25 de julio de
2013, firmado por Gabriela Salas' Cambero — Técnico DLP — ANH, en el cual La
Agencia. Nacional de Hidrocarburos, certifica que “Habiendo revisado los Datos de
la ANH, no se encuentran datos registrados del vehiculo con placa de Control
1407 — JFX" de fecha 26 de noviembre de 2013 . Mismos que por la fuerza
probatoria que la legislacién nacional y comparada les otorga en su calidad de
documentos publicos gozan de total validez y legitimidad por estar sometidos
Henamente a la Ley, de acuerdo a lo establecido en los articuios 27 y 32 de la Ley
0. 2341 concordante con el Articulo 48 dél Decreto Supremo No. 27113.

b) La Estacién de Servicio de GNV “BAGDAD S.R.L.” presento memorial con Cédigo
de Barras 887392 argumentando en su favor ﬂu'e por el principio de legalidad
ninguna persona puede ser sancionada a pena alguna por un hecho cuya sancién
y prohibicién no esté estableqa!%por una norma Ie?ag)re\(.{a al hecho, ademds que
tanto el inc. e) del Art. 69 del Reglamento para la Construccion y QOperacién de
estaciones de servicio de GNV como el ultimo é)ér'rafo del subnumeral 6.4 del
Anexo No. 9 solo prohiben el abastecimiento de GNV a vehiculos que no cuenten
con roseta de conversién determinada por la Superintendencia de Hidrocarburos,
pero de ninguna manera prohiben y menos sancionan al abastecimiento de GNV a
vehiculos cuya roseta este vencida y por dltimo que la ANH pretende sancionar a
la Estacion por un hecho que no se encuentra tipificado expresamente en una
norma previa. Prueba y argumento que dé ninguna manera desvirtian los hechos
demostrados mediante el informe técnico, planilla de inspeccion, la Nota DLP
1928/2013, ia Nota DLP 1979/2013 informe solicitado por el regulado en el
Memorial con cédigo de barras 1056143 de 25 de julio de 2013, firmado por
Gabriela Salas Cambero — Técnico DLP — ANH, lo que le da total validez al

Frese'nte _proceso administrativo sancionador por ser pruebas contundentes de que

a Estacion de Servicio de GNV “BAGDAD S.R.L.", ha transgredido la norma y que

la ?fes_en.t? causa ha sido tramitado en resguardo al debido proceso y derecho a.la

defensa conforme a ley.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de La Paz a.i. de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos emite en el Xresente acto administrativo en ejercicio de las atribuciones
delegadas por la Méxima Autoridad Ejecutiva de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
mediante Resolucién Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013 y en
cumplimiento a lo establecido en las demas normas aplicables.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 20 de
octubre de 2011, contra Estacién de Servicio de GNV BAGDAD S.R.L., por ser
responsable de comercializacion de GNV a un vehiculo sin roseta de conversién
determinada por la Superintendencia de Hidrocarburos, hoy Agencia Nacional de
Hidrocarburos previsto y sancionado por el inciso e) del Art. 69 del Reglamenic de

ConStrucCién_Kl‘OperaCién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de
V aprobado por Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

vehiculos a G

SEGUNDOQ.- Que, conforme al inciso a) dei garégrafo Il del Articulo 80 del Decreto
Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2009 se INSTRUYE a la Estacién de Servicio
de GNV BAGDAD S.R.L. la inmediata aplicacién del Reglamento.

TERCERO.- Imponer a la Estacién de Servicio de GNV BAGDAD S.R.L. una sancién
pecuniaria de Bs. 35.734,9 (Treinta y Cinco Mil Setecientos Treinta y Cuatro con
9/100 Bolivianos) multa equivalente a dos dias de venta total calculados sobre el
volumen comercializado en el ditimo mes (agosto 2011) conforme lo establecido en el Art.
69 del Reglamento de Construccion g Operacion de Estaciones de Servicio de GNV g
Talleres de Conversién de GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 2
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de diciembre de 2004 y ia nota DLP 1872/2013 de 31 de diciembre de 2013 emitida por el
B_ra Jp_s_ebMaldonado Jover, Representante Distrital La Paz a.i. de la Agencia Nacional de
idrocarburos.

CUARTO.- La Estacién de Servicio de GNV BAGDAD S.R.L., en e! plazo de setenta y
dos (72) horas computables a partir del dia siguiente de su notificacién con la presente
Resolucién debera depositar en favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos el méiito
de la sancion pecuniaria impuesta precedentemente, en la cuenta No. 1-4678162
denominada “ANH — Multas y sanciones™ del Banco Unidn, bajo alternativa de que en
caso de incumplimiento, debera realizar el pa‘Rg adicional de $us. 5.000 (Cinco Mil 00/100
Délares Americanos) conforme dispone el Art. 70 del Reglamento de Construccion y
ORIeracion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversidén de vehiculos a
GNV aprobado por Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre dé 2004. En caso de
incumplimiento se iniciara el procedimiento de revocatoria o caducidad de la Autorizacién
de Operaci6n y en consecuencia de la Licencia de Operacién.

QUINTO.- Contra la presente Resolucién la Estacién de Servicio de GNV BAGDAD
S.R.L. tiene expedita la via del recurso de revocatoria dentro del plazo de los digz (10)
dias siguientes al de su legal notificacién, en virtud a 10 establecido por el paragrafo 1) del
Articulo 11 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE
aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2003 y el
articuio 64 de la Ley 2341 de 23 dé abril de 2003.

SEXTO.- La Distrital La Paz, serd responsable de realizar el seguimiento, control y hacer
cumplir lo dispuesto en la presente Resolucién.

Notifiquese por cedula a la Estacion de Servicio de GNV BAGDAD S.R.L., sea en la
forma prevista por e! inciso b) del Articulo 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el sistema de regutacién sectorial SIRESE.

Registrese, comuniquese y archivese

Es conforme'?,

es. Ulgacan YeromeTLeRr Andn

PROFESIONAL JURIDICD
NS TRITAL LA PAZ
RSENSA KACIONAL DE HIDROCARBUADS

' RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0255/2014
! CASO No LP-ES-GNV-003
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