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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 3688/2013
Cochabamba, 09 de diciembre de 2013

VISTOS

El Auto de cargo de fecha 13 de septiembre de 2013 (en adelante e Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas jurfdicas, legales,

dministrativas, sectoriales, regulatorias, sus reglamentos vigentes aplicables, y;
CONSIDERANDO

Que el informe Tecnico DCB N° 142/2013 de 08 de abril de 2013 (en adelanté el Informe)
como el Protocolo de Verificacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de combustibles
Liquidos PVV EESS N° 016215, sefalan que en fecha 21 de marzo de 2013, e! personal
Tecnico de la ANH, realizo una Inspeccion Técnica a la Estacién de Servicios de
Combustibles Liquidos “EL PUENTE”, (en adelante la Estacién) ubicada en la Av.
Lednidas Rojas §/n esquina Jaime Angulo de la Localidad de Tarata de la ciudad de
Cochabamba, verificando que realizaban construcciones civiles en el lado nor-oeste de la
Estacién, sin previa autorizacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, incumpliendo
las normas del Reglamento de Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de
1997 (en adelante el Reglamento).

Que en consecuencia, en fecha 13 de septiembre de 2013, se emitié el Auto de Cargo
contra la Estacién de Servicio, notificado en fecha 17 de septiembre de 2013, por ser
presunta responsable de modificar las instalaciones de la Estacién, sin autorizacién de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, conducta contravencional que se encuentra prevista
y sancionada en el Articulo 69, inciso a) del Decreto Supremo N° 26821 de 25 de octubre
de 2002.-

Que, la Empresa, mediante memorial de fecha 30 de septiembre de 2013 con CB
1061633, presentado ante la ANH en fecha 30 de septiembre de 2013, respondiendo al
cargo, sefalando los siguientes aspectos relevantes: \ .
1.- Que, solicita que se notifique con el Informe Técnico Lig. 151/2013 (aclaramos que el
correcto es el Informe Técnico 157/2013) y que el mismo sea incorporado al expediente
del actual proceso para su correspondiente evaluacién, toda vez que la causal para la
realizacion de la inspeccion de 21 de marzo de 2013, fue precisamenite la solicitud de
renovacion de licencia.

2.- Que, solicita un informe complementario en el que se sefale de manera precisa cuales
fueron las obras civiles que se hubieran realizado fuera de norma, considerando que,
previa a la inspeccion la estacién ya tenia construidos ambientes debidamente aprobados
por el Ente Regulador.

a.: Que, la normativa invocada para la imposicién de una sancién en el acto de 13 de
septiembre de 2013, no ha sido posible de identificar, por lo que solicita la nulidad de
) obrados-ya que dicho acto contraviene el principio de tipicidad, legalidad y legitimidad.

-

A Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 17 de octubre de 2013 se dispuso la
apertura de un término de prugba de veinte (20) dfas, providencia que fue notificada en
fecha 18 de octubre de 2013, a este. efecto la Estacién presenté memorial en fecha 13 de
noviembre de 2013, en la cual sefiala lo siguiente:
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* Que el Auto de Cargo de 13 de septiembre de 2013, adolece de un vicio de
nulidad, por error en la tipificacién de la norma sancionatoria, por cuanto esta no
corresponde a una norma existente.

Que, en fecha 21 de noviembre de 2013 se decreto la clausura del término de prueba, la
misma que fue notificada a la Estacién en fecha 25 de noviembre de 2013,

CONSIDERANDO:

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del Art. 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005,
establece que la ANH cuenta con las atribuciones -entre otras-, de cumplir y hacer cumplir
las normas legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta
prestacién de los servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de
los consumidore's, conocer y procesar las denuncias y reclamos présentados réspecto a
actividades bajo jurisdiccién del Sistema de Regulacién Sectorial y aplicar sanciones en
los casos previstos por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometimiento plenc a la ley que rigen los
actos de la administracién pubiica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea en el Ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos ios
derechos inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo I} del Articulo 115 de la
Constitucién Politica del Estado (en adelante CPE) e inciso a) del Articulo 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante LPA),
derechos entre los cuales se encuentra el derecho a la defensa el cual esta establecido
en el Articulo 120 de la CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccion
y produccién de pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo
formulado en su contra y garantizar de esa forma que la decisién administrativa se ajuste
y/o funde con mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, én la verdad materiai de los
hechos de acuerdo al Principio de Verdad Material sefialado en el inciso d) del Art. 4 de la
LPA, de ahi que la documental presentada por la Estacién, es también objeto de
consideracién y consiguiente valoracién.

CONSIDERANDO:

Que, respecto a la presunta infraccién cometida por la Estacién, tipificada en el Articulo
69 inciso a) del Decreto Supremo N° 26821 de 25 de octubre de 2002, mismo que
modifica el Articulo 69 del Reglamento, la ANH produce prueba documental consistente
en el Informe Técnico DCB N° 0142/2013 de 08 de abril de 2013, el Protocolo de
Verificacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos N° 01 6215 e
Informe Técnico DCB 0657/2013 de 18 de noviembre de 2013, mismos que por la fuerza
probatoria que la legislacién nacional y comparada les otorga en su calidad de
documentos publicos, gozan de total validez y legitimidad por estar sometidos plenamente
a la Ley, de acuerdo a lo establecido en el Art. 27 y 32 de la Ley No. 2341 de 23 de abril
de 2002 concordante con el Articulo 48 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de.
2003, y contra el cual ia Estacién tenia la carga de probar que los hechos expresados en
el mismo.no fueron descritos como realmente ocurrieron.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento la Estacién ha gozado
de un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su
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2 defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de
& prueba admisible en derecho, que se encuenire direccionada y.le permita- desvirtuar-ia: - \
& presunta infraccién por la €ual sé le formulé cdrgo, de ahi que al investigar la
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) objetiva, la verdad de cémo se han suscitado los hechos que se expresan en los
documentos, al momento de valorar la prueba de descargo, se evidencia y concluye que:

a).- Respecto a lo sefalado por la Estacién en referencia a su solicitud de que se la
notifique con el Informe Técnico Lig. 151/2013 (aclaramos que el correcto es el Informe
Técnico 157/2013) y que el mismo sea incorporado al expediente del actual proceso para
su correspondiente evaluacién, toda vez que la causal para Ia realizacién de la inspeccién
de 21 de marzo de 2013, fue precisamente la solicitud de renovacion de licencia; cabe
aclarar lo siguiente.- En primer lugar que dicho Informe fue notificado a la Estacién en
fecha 25 de noviembre de 2013, que el referido no puede ser elemento de consideracion
en la presente Resolucién toda vez.que el Informe Técnico corresponde a una renovacion
de licencia exclusivamente, y no se refiere en ningun momento al hecho suscitado el 21
de marzo de 2013, es decir a las construcciones que se estaban realizando por Ia
Estacién sin Autorizacién del Ente Regulador, dos hechos que son completamente

diferentes y que no ameritan un analisis legal.

b).- En referencia a su solicitud de un informe complementario en el que se sefale de
manera precisa cuales fueron las obras civiles que se hubieran realizado fuera de norma,
considerando que, previa a la inspeccién la estacién ya tenia construidos ambientes
debidamente aprobados por el Ente Regulador; se sefiala que.- Dando cumplimiento a su
solicitud en fecha 25 de noviembre de 2013 se procedié a notificar con el Informe
Complementario DCB 0657/2013 de 18 de noviembre de 2013, ei mismo que establece
que: “ el dia 18 de noviembre de 2013 aproximadamente a horas 11:00 de la mafiana mi
persona se dirige a la Estacién de Servicio “El Puente” para verificar que las
construcciones que existen de acuerdo a planos aprobados por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, pudiendo verificar que las construcciones de la mencionada estacién de
Servicio no coinciden con los planos preséntados a la ANH...... "y por lo que concluye que:

* La Estaclén realizo la construccién de edificaciones, diferentes a ias aprobadas en
los planos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, sin que los mismos hayan
sido previamente autorizados.

* La Estacién realiz6 la construccién de ambientes en un primer piso, pudiendo
afectar de alguna forma las normas de seguridad establecidas, ya que en ningun
momento se conformo a la Agencia Nacional de Hidrocarburos sobre la
construccion de dichos ambientes, para que esta pueda hacer la verificacion
correspondiente en la ejecucién de dichas obras.

* La construccién de la planta baja en ia Estacién no fue realizada de acuerdo a
planos aprobados por la ANH, ya que varios ambientes no se encuentran en &l
lugar establecido en dichos planos.

€).- En referencia a que la normativa invocada para la imposicién de una sancién en el
acto de 13 de septiembre de 2013, no ha sido posible de identificar, por lo que solicita la
nulidad de obrados ya que dicho acto contraviene el principio de tipicidad, legalidad y
legitimidad; cabe aclarar que.- mediante proveido de fecha 21 de noviembre de 2013, se
procedid a responder al mencionado argumento, senalando que dicha norma se
encuentra:claramente establecida en el articulo 69 inciso a) del Decreto Supremo N°
26821 e 25.de octubre de 2002, mismo que modifica el Articulo 69 del Reglamento, por
/" 1o.que la-solicitud ‘de: nulidad por faita de tipicidad no goza de ningtn tipo de fundamento,

T T S

“~toda ez que'la norma citada en el Auto de Cargo de fecha 13 de septiembre de 2013, es ——

una norma’actual y en plena vigencia. ~. o i ; |
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=" Que, el'Art. 69 dél Reglamento, modificado por el Decretag_Supremo 26821 de 25

'ge/éctufbre,de 2002 sefiala-que: “La Superintendencia sanclonara con una
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Ig“% tonrurcialtzato en el Gitimo mes, en los siguientes casos: a) Modificaclén o
cambio de las instalaciones de la Estacién de Servicio que transgredan las
Normas Técnicas y de Seguridad y que no cuenten con la debida
autorizacién de la Superintendencia. (Las negrillas son nuestras).

-~ Que, el articulo 44 del Reglamento establece que: “E/ propietario de una Estacicn
de Servicio de Carburantes Liquidos podré ampliar o modificar sus instalaciones,
previa autorizacién escrita de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para cuyo
efecto deberd presentar los siguientes documentos:”

* Planos propuestos de ampliacién o modificacién de la estacién de servicio,
debidamente aprobados por el Gobierno Municipal de su jurisdiccién.

* Titulos de propiedad legalizados y consolidados, si corresponde, con
inscripcién en el Registro de Derechos reales.

* Cronograma de ejecucion, con fechas de inicio ¥ conclusién de obras.

* Programa de trabajo para la ampliacion o modificacién de la Estacién de
Servicio, detallando las normas de seguridad que se tomaran durante el
tiempo de su sjecucién.

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 06 de diciembre la Estaclén presenta nota renunciando al proceso
sancionador y acepta el cargo formulado en fecha 13 de septiembre de 2013, solicitando
que el mismo sea declarado probado y se proceda a emitir la resolucién correspondiente
que imponga la sancion respectiva.

Que, el articulo 33 del Decreto Supremo 27172 “Reconocimiento de los hechos” establece
que: “En los procedimientos sancionadores, el Superintendente pronunciara Resolucién
Definitiva, sin mds trémite, cuando el presunto responsable reconozca de manera expresa
y por escrito su responsabilidad, aceptando a los cargos de manera integral e
incondicional, dentro del plazo establecido para su contestacion, salvo que se aleguen
circunstancias eximentes o atenuantes de la sancién”.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucién
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interinc
de la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor de Ios Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chugquisaca,
Tarija y Cochabamba, la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos contra los
regulados por infraccién a las norrmas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencibn a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de Ilas
atribuciones delegadas;
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a BFI_IM#EHQQ— Torr\]éndb en cuenta la aceptacion al cargo de fecha 13 de septiembre de
""“201:3\gor\p§rte de la Estacion y de acuerdo a lo-establecido en el-articulo-33 del Decreto
Supremo-N° 27172 15 de septiembre, de 2003, se declara PROBADO el Cargo de fecha r
. 13~de-septiembre de 2013 formulado contra la \--Empre_s\a\Eg.,ta_ciién\ide EGmeusti_bl_e,s
---Liquidos-“EL PUENTE" ubicada en la Av. .Leonidas Rojas s/n efg"quiqa J?ime-Ang.ulo-de_Ia
L_ocal,idafc_Lde\T arata de la ciudad de Cochabamba, por ser\rq§pgns§blq dg} modificar sus
Vinstalééion;s«de la Estacion, sin Autorizacién de la Agencia Nacional de_Hidrocarburos,
‘conducta-contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art.
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RaglatraTRy e wara  Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de
ombustibles Liquidos aprobado mediante Decreto Supremo No. 24721 de 23 de julio de
2004.

SEGUNDO.- Imponer a la Empresa Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos “EL
PUENTE", una multa de Bs.-9.688,44 (Nueve Mil seiscientos ochenta y ocho 44/100
Bolivianos), correspondiente a 10 (diez) dias de comisién calculada sobre el volumen
comercializado en el mes de FEBRERQ de 2010, por haberse cometido la infraccién en el
mes de Marzo del 2013.

TERCERO.- El monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo
anterior, debera ser depositado por la Empresa Estacién de Servicio de Combustibles
Liquidos “EL. PUENTE", a favor de Ia Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la cuenta de
“Multas y Sanciones” No.10000004678162 del Banco Unién, dentro del plazo de setenta y
dos (72) horas, computables a partir del dia siguiente habil de la notificacién con la
presente resolucién, bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado en el Art. 15 del
Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, es decir se procedera a la suspension
de actividades de la Empresa.

CUARTO.- La Empresa Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos “EL PUENTE”, en
el ambito de su amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legales
suficientes para impugnar la presente Resolucién Administrativa a través del Recurso de
Revocatoria correspondiente.

QUINTO.- Se instruye a la Empresa Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos “EL
PUENTE", comunicar por escrito el cumplimiento de la sancién pecuniaria impuesta, bajo
apercibimiento de tener por no efectuada.

Notifiquese con la presente Resolucion Administrativa a la Empresa en la forma prevista
por el inciso b) del Art. 13 del Decreto Supremo No. 27172, Registrese y Archivese.
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ASESOR JURIDICO
AGENCHA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
DISTRITAL - COCHABAMBA
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