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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2744/2013
La Paz, 04 de octubre de 2013

VISTOS'Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por el Taller de Conversién a GNV “GRAN
CLIPPER" (Taller) y anexos cursantes de fs. 33 a 39 de obrados, contra la Resolucién
Administrativa ANH N° 0824/2012 de 25 de abril de 2012 (RA 0824/2012), cursante de fs.
26 a 28 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus
antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Comercializacion Derivados y Distribucién de Gas Natural mediante
Informe DRC N° 1891/2011 de fecha 11 de agosto de 2011, realizd el analisis de la
informacién enviada por los Talleres de Conversibn a GNV respecto a las
conversiones realizadas en el mes de junio de 2011. En el Anexo 1 del informe detallé

_los talleres que incumplieron con la remisidn, entre otros el Taller de Conversién a GNV
“GRAN CLIPPER".

Que en mérito al Informe Técnico DRC N° 1891/2011 de 11 de agosto de 2011 la
Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Auto de 01 de febrero de 2012,
cursante de fs. 6 a 9 de obrados, dispuso:

"PRIMERO.- Formular cargos contra el Taller de Conversién a GNV *‘GRAN
CLIPPER" ubicado en la calle Alejandro Pérez, barrio Morros Blancos de ia ciudad de
Tarija, al ser presunto responsable de “No presentar los reportes mensuales sobre
conversiones realizadas correspondiente al mes de junio de 2011, contravencidn que
se encuentra prevista y sancionada por el articulo 128 inciso e) del Reglamento de
Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién
a GNV, aprobado mediante Anexo del Decreto Supremo 27956 de 22 de diciembre de
2004." (...)

Que el Taller present6 sus descargos mediante nota presentada en la ANH en la Oficina
Regional Tarija el 03 de abril de 2012, cursante a fs. 11 y anexos a la misma de fs. 12 a 25 de
obrados.

CONSIDERANDO: ¥

Que mediante la RA 0824/2012 la Agencia resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADOS los cargos formulados mediante Auto de fecha 01 de
febrero de 2012 contra el Taller de Conversién a GNV “GRAN CLIPPER” ubicado en la
calle Alejanidro Pérez, Barrio Morros Blancos de la ciudad de Tarija por ser responsable

de adecuar su conducta en la infraccion administrativa “No presentar los reportes
mensuales sobre conversiones realizadas” correspondiente al mes de junio de 2011,
contravenc:on ~que se encuentra prevista y sancionada por el inciso e) del 128 del
‘Reglamento de Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y
Taﬂeres\ “de Conversion a GNV, aprobado med:ante Anexo del. Decreto Supremo 27956-“
de 22 de diciembre de 2004. - I :
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Que el Taller presenté recurso de revocatoria el 24 de julio de 2012 en la Regional Tarija
de la ANH, cursante de fs. 33 a 39 de obrados, en consecuencia mediante proveido de 01
de agosto de 2012, cursante a fs. 40 de obrados, la Agencia admiti6 el recurso de
revocatoria interpuesto por el Taller contra la RA 0824/2012, y dispuso la apertura de un
término de prueba de diez dias habiles administrativos, el mismo que fue clausurado
mediante decreto de 26 de octubre de 2012, cursante a fs. 43 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los élementos substanciales, los argumentos principales
expuestos por el Taller en recurso de revocatoria, se analizan a continuacion los
siguientes aspectos juridicos fundamentales:

1. El Taller considera que para la iniciacion de un procedimiento sancionatorio
necesariamente deben existir actos conminatorios previos, lo cual extrana y observa en el
presente proceso, asimismo adjunta como prueba de descargo nota con sello de
recepcion de 18 de agosto de 2011, por lo que considera que la sancién que se le ha
impuesto no corresponde en tanto ha cumplido con la obligacion.

En consecuencia, corresponde analizar si la determinacién del regulador se enmarcd en
las disposiciones aplicables al caso, y en resguardo de los principios y garantias que
rigen el procedimiento administrativo sancionador y el ejercicio de la potestad
sancionadora por la Administracién Piblica.

Siendo el objeto del presente procedimiento la conducta contravencional establecida y
sancionada en el inciso e) del articulo 128 del Reglamento de Construccién y Operacién
de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion a GNV (Reglamento),
aprobado mediante Anexo del Decreto Supremo 27956 de 22 de diciembre de 2004,
résulta pertinente hacer cita textual del mismo:

“Articufo 128.- la Superintendencia sancionara a los Talleres de conversién con una
mufta de $us. 500.- en los siguientes casos: (...) '
¢) No presentar los reportes mensuales sobre conversiones realizadas.”

Esta norma es la que fundamenté la formulacién de cargos y el establecimiento de
comisién de infraccion administrativa y su correspondiente sancién.

La norma establece la obligacién de los Talleres de Conversion de GNV, de remitir
reportes mensuales al regulador sobre las coriversiones realizadas, cuya omisién esta
sujeta a sancién. Establece lnequwocamente la periodicidad en la cual debe ser
cumplida esta obhgacnon de remision, no puede pretenderse dejar el tiempo de
cumplimiento a “ libre arbitrio”, para que en caso de inobservancia se pudiere configurar
la infraccién administrativa, tai cual establece la norma, de lo contrario la obligacion
perderia coercidn, efectividad o punibilidad.
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Del texto de la norma se infiere claramente que tratdndose de una obligacién mensual,
el prlmer dia. habil del mes siguiente, ya la Administracién puede considerar exigible la
constancua de cumphm:ento de la obligacion de remisién. No obstante a favor del
\admlmstrado la ANH cuando envia a los Talleres de Conversién sus correspondientes
Llcenmas\ en esta nota les recuerda el deber establecido-en.la citada norma y se——.
stablece correos electrénicos a los cuales puede hacer rem:s:on en el mes siguiente al
es: objeto de reporte, hasta el dia 15 .0 en.otros casos hasta ‘el dia_20_del_mes
lgUlente Los plazos son maximas, nada obsta que‘el Taller cump!a*su obhgacnon antes
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: ; b) Agancia Nacionel
3 ‘l viZp ai“fietis-gife se analiza como supuesta infraccién, es decir que la recurrente
nia para presentar el reporte de junio de 2011 hasta el 20 de julio de 2011.

El Taller ha recibido la formulacién de cargos y ha comprendido la normativa imputada
como supuestamente infringida, remitié el descargo que consideré conveniente, por lo
que en los hechos ha ejercido su derecho a defensa. El Taller en descargo remitié el
reporte de junio de 2011 con sello de recepcion de 18 de agosto de 2011, remisién que
resulta extemporanea al plazo establecido ai efecto, conforme se ha analizado y
fundamentandoc en RA 0824/2012 que expresa:

1. “El informe DRC N° 1891/2011 de fecha 11 de agosto de 2011 emitido por la
Direccion de Comercializacién Derivados y Distribucién de Gas Natural se constituye
en un instrumento juridico de primera importancia en el Derecho Administrativo
respecto a la constatacién de cumplimiento de la normativa vigente aplicable, el
singular y caracteristico valor probatorio de ese informe se fundamente en la Certeza
que el derecho le reconoce, en ese sentido los datos reflejados en el son ciertos, es
decir hacen plena prueba en cuanto a los datos que manifiestan su existencia, en
consecuencia el Taller de Conversidon a GNV “GRAN CLIPPER” hasta el 20 de julio
de 2011 no presento su reporte mensual de conversiones realizadas en el mes de
junio de 2011, salvo prueba en contrario.

2. El Taller de Conversién a GNV “GRAN CLIPPER” presenta como prueba las literales
cursantes de fs. 15 a 28, mediante las cuales acredita que ha presentado a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos reportes mensuales, entre elfos a fs. 15 cursa el
reporte del mes de junio de 2011, sin embargo del mismo se verifica que fue remitido
el 18 de agosto de 2011, es decir fuera del plazo para su presentacion.

Por lo anterior, se conciuye inobjetablemente que el Taller de Conversion ha infringido el
inciso e} del articulo 128 del Reglamento de Construccién y Operacién de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversién de GNV, debido a la simple omisién de no
presentar oportunamente el reporte cada mes, determina su comision.”

De lo anotado, es evidente que la ANH motivé y fundamento en la RA0824/2012 con
suficiencia, respecto al plazo incumplido, considerd la prueba de descargo valorandola
como una remision extemporanea, en consecuencia estableci6 la comisién de infraccion
administrativa por aplicacién de la normativa infringida. En definitiva se concluye que, la
remision realizada por el Taller, del reporte de conversiones realizadas en el mes de
junio de 2011, se hizo fuera del ptazo establecido.

El Taller manifiesta que es condicién para el respsto del debido proceso, la emisioén de
actos conminatorios previos para el cumplimiento, como actos preparatorios del
procedimiento, al respecto, cabe esclarecer que la obligacién de remisién de reportes
mensuales de las conversiones realizadas se encuentra establecida en la norma, como
tal goza del correspondiente caracter imperativo, coaccién y coercién, por tanto
ejecutable por si misma, no requiere la intimacion, conminatoria ni empiazamiento
alguno por parte del regulador, por lo tanto no siendo requisito del procedimiento, lo
aseverado por la recurrente carece de fundamento.
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La ANH le ha trasladado cargos sefalando el plazo de ley para sus descargos, de

conformidad-al procedimiento administrativo infractorio establecido en el Reglamento
aprobada: con. D.8. N° 27172, en conclusién la ANH en todo el procedimiento ha

_,f“-\resﬁeta“dg 8l débido proceso y el derecho a la defensa del Taller.
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= gue hacen -l analisis juridico en el presente recurso de revocatoria, se concluye que el
Tailer de Conversién a GNV “GRAN CLIPPER” 'no ha demostrado una actuacion ilegitima l
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de la_Agencia. Nacional de Hidrocarburos (ANH) en el acto recurrido Resolucién
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NSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emiti6 la Résolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecué el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) de!
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Confirmar la Resolucién Administrativa ANH No. 0824/2012 de 25 de abril de
2012, de conformidad a lo establecido por el inciso ¢), paragrafo |l del articulo 89 del
Reglamento a |la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. N°
27172 de 15 de septiembre de 2003.

Notifiquese mediante cédula

an “Leyton Vela
DIRECTORA JURIDICA
tng. Gary Medrano Villamor MBA. AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
DIRECTOR EJECUTIVO 2.l
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