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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2463/2013
Cochabamba, 18 de septiembre de 2013

VISTOS:

El Auto de Cargo fecha 11 de julio de 2013 emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del procedimiento administrativo
sancionador de cargos; las normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales,
regulatorias, sus reglameritos vigentes aplicables, v;

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe Técnico REGC No. 580/2011 de 25 de julio de 2011, como la Planilla
de Inspeccion Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas PICDGLP No. 002393 de 20 de
julio de 2011, senalan que en fecha 20 de julio de 2011, el personal técnico de la Regional
Cochabamba dentro el control rutinario de la comercializaciéon de GLP realiz6 una
inspeccion al camién distribuidor de la Planta Dlstrlbmdora de GLP en Garrafas “SARCO
pudo observar que en ese momento el camién no contaba con un extmtor de polvo quimico
seco de capacidad minima de 4,5 Kg., tal como lo exige el sub numeral 8:3.4 del numeral
8.3 de la Norma Boliviana NB-441-04 la cual sustituye el Anexo 1 del Reglamento para la
Construccién y Operacién de Plantas de Distribucién de GLP en Garrafas aprobado
mediante Decreto supremo No. 24721 de 23 de Julio de 1997.

= Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio, la

-5 ANH amparada en lo dispuesto por el paragrafo 1) del Art. 77 del Decreto Supremo No.

T 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante Auto de fecha 11 de julio de 2013 formulé
=52

cargo a la Empresa, por ser presunta responsable de no estar operando el sistema de
acuerdo a las normas de seguridad conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionada en el inciso a} del Art. 73 del Reglamento para la Construccidn y Operacion de
Plantas de Distribucién de GLP en Garrafas aprobado mediante Decreto supremo No.
24721 de 23 de Julio de 1997 { en adelante el Reglamento)
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DIS

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo I} del Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 15 de julio de 2013
se notifico a la Empresa con el Auto de Cargo, misma que se apersond y contesto el cargo
formulado mediante memorial presentado en fecha 29 de julio de 2013, sefalando entre
sus argumentos mas relevantes lo siguiente:

1.- Que, todos los vehiculos de la Empresa cuentan con extintor y todos los
equipos requeridos para poder realizar la distribucion de GLP, empero el dia de la
inspeccion, el camién de la Empresa con placa de Circulacién No. 333 PAP se
vehiculo observando que no tenian el extlntor en su lugar, pero que estaba dentro el
camion y al ver que el extintor estaba despintado sugirieron que sea llevado a la
empresa que realiza el mantenimiento de los extintores.

Que, con la garantfa del Debido Proceso, en fecha 15 de agosto de 2013 se dispUso la
apertura de un término de prueba de diez (10) dias hébiles administrativos, providencia que
fue notificada en fecha 20 de -agosto de 2013.

Que, la Empresa pr'esento en fecha 28 de agosto de 2013 memonal ratificando prueba y

un extintor rAuevo y otra por el mantenimierito a un cilindro usado.

Que, en fecha 03 de septiembre de 2013 se decretd la Clausura del Término de prueba,
mismo que fue notificado a la Empresa en fecha 09 de septiembre de 2013.
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CONSIDERANDO

/

Que, del andlisis de los argumentos presentados por la Empresa, en aplicacion del
Principio de la Sana Critica o Valoracién Razonada de !a Prueba, corresponde efectuar las
siguientes consideraciones:

1.- Que, respecto a los cargos formulados contra la Empresa por ser presunta
responsable de no estar operando el sistema de acuerdo a las normas de seguridad
conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del
Art. 78 Reglamento, tienen como fundamento principal lo senalado en el Informe
Tecnico REGC No. 580/2011 de 25 de julio de 2011 y la Planilla de Inspeccién
Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas PICDGLP No. 002393 de 20 de julio de
2011.

2.- Que, la Planilla de Inspeccion Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas No.
002393 de 20 de julio de 2011 constituye un documento idéneo para dar inicio al
procedimiento administrativo. Respécto a ello, la doctrina establece que: “Las
denuncias de los agentes de la autoridad o actas de comprobacion tienen, un
descomunal efecto juridico, puesto que constituyen doctifmentos ptblicos donde se
presume la verdad, certeza y fuerza probatoria de los hechos consignados en elios
al responder a una realidad apreciada directamente por los funcionarios publicos
librantes, salvo prueba en contraric del denunciado por posible infraccion
administrativa” (veasé: Daniel E. Maljar, "El Derecho Administrativo Sancionador
1ra. Ed.", pag. 146, Editorial Ad-Hoc, 2004, Buenos Aires — Argentina). .

3.- Que, respecto a lo aducido por la Empresa sobre que todos los vehiculos de la
Empresa cuentan con extintor y todos los equipos requeridos para poder realizar la
distribucién de GLP, empero el dia de la inspeccién el camion e la émpresa con
placa de Circulaciéon No. 333-PAP se encontraba en puertas de la oficina de la
Empresa cuando el personal técnico de la ANH abordo el vehiculo observando que
no tenian el extintor en su lugar, pero que estaba dentro el camién y al ver que el
extintor estaba despintado sugirieron que sea llevado a la empresa que realiza el
mantenimiento de los extintores; cabe sefalar que como se menciond
anteriormente el presente proceso administrativo sancionador tiene como base lo
sefalado en Informe Técnhico REGC 580/2011 y en la Planilla de Inspeccién Plantas
Distribuidoras de GLP en Garrafas No. 002393, la cual fue firmada por el chofer del
camidn en sefal de recepcion, los mismos que seRalan que el camién al momento
de la inspeccién no contaba con el extintor exigido por norma, por otra parte del
muestrario fotografico adjunto al Informe Técnico se puede evidenciar la
inexistencia del extintor en el lugar donde debia estar, al respecto la Planilla de
Inspeccién Plantas Distribuidoras de GLP en Garrafas No. 002393 en sus
observaciones sefala que:* El interno No. 6 de la Empresa Sarco Gas no contaba
con el extintor reglamentado durante la comercializacién”.

Asimismo, respecto a la prueba presentada por la Empresa, consistente en 2
facturas, una por la compra de un extintor nuevo y otra por el mantenimiento a un
cilindro usado, las mismas no enervan el hecho que el momento de fa inspeccién el
camidn no contaba con el extintor exigido por norma.

4.- Que, de la valoracion de los argumentos aportados por la Estacién, de acuerdo
a lo establecido en el numeral IV del articulo 47 de la Ley No. 2341 de
Procedimiento Administrativo, se establece que los mismas no son conducentes
para enervar los cargos establecidos contra ella.

CONSIDERANDO

Que, la Norma Bolivigna 441 en el numeral 8.3.4 sefiala que cada vehiculo de distribucién
debe portar como minimo, un extintor de polvo quimico seco de capacidad minima de 4,5
Kg. colocado en una parte visible y de facil acceso.
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Que, la Norma Boliviana 441 en el numeral 8.1.10.11 establece que: “Los vehiculos de
transporte y distribucion de garrafas para GLP, deben contar con todos los sistemnas en
optimas condiciones...”

Que, el articulo 54 del Reglamento, manifiesta como obligacion de la Empresa
Distribuidora de GLP, el acatar las normas de seguridad contenidas en los Reglamentos
especificos y disposiciones emitidas por el Ente Regulador. Asi mismo, establece que debe
sujetarse al pago de las obligaciones impositivas conforme a las disposiciones legales
vigentes.

Que, el Art. 66 del Reglamento expresa que: “Toda vez que se estime necesario, la
Superintendencia (ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) por si misma o a través de la
direccion de Desarrollo Industrial, efectuara en las Plantas de Distribucion de GLP o en los
vehicuios de Distribucion el control de cantidad, calidad y seguridad que deben observar
los mismos.”

Que, el Art. 73 del Reglamento sefala que: “la Superintendenicia sancionara a la empresa
con una multa equivalente a un dia de comisién sobre el total de ventas del dltimo mes en
los siguientes casos: a) Cuando el personal de la empresa no esté operando el sistema de
acuerdo a normas de seguridad {(...).

Que, al no presentar la Empresa la prueba de descargo que desvirtte el cargo formulado y
mas al contrario hacerse responsable de la irfraccién cometida, hace que la misma haya
adecuado su conducta a lo previsto en el inciso a) del articulo 73 del Reglamento,
correspondiendo entonces de conformidad a lo establecido en el Articulo 33 del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, pronunciar Resolucién Adniinistrativa .
declarando probada la comision de la infraccion tipificada en dicha norma, debiéndose
imponer al responsable (la Empresa), la sancién respectiva.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
de la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor de los Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija
y Cochabamba, la sustanciacibn de los Procedimientos Administrativos contra los
regulados por infraccién a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencién a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas; '

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 11 de julio de
2013, contra la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “SARCO GAS", ubicada
en la Av. Siglo XX s/n, Zona Valle Hermoso del Departamento de Cochabamba, por ser
responsable de no operar el sistema de acuerdo a las normas y dispositivos de seguridad,
conducta contravencional que se encuentra prevista y sancioniada en el inciso a) del
Articulo 73 del Reglamento para la Construccion y Operacién de Plantas de Distribucion de
GLP en Garrafas aprobado mediante Decreto Supremo No. 24721 de 23 de Julio de 1997.

SEGUNDO.- Instruir a la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “SARCO GAS’
la inmediata aplicacién y ejercicio de operar el sistema de acuerdo a las normas técnicas
establecidas en el Reglamento para la Construccién y Operacion de Plantas de Distribucion
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de GLP en Garrafas aprobado mediante Decreto Supremo No. 24721 de 23 de Julio de
1997,

TERCERO.- Imponer a la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “SARCO
GAS”, una mutta de Bs 3.931,56 (Tres Mil Novecientos Treinta y Uno 56/100 Bolivianos),
equivalente a un (1) dia de comisién de ventas, calculado sobre el volumen comercializado
el mes de junio de 2011.

CUARTO.- EI monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
debera ser depositado por la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “SARCO
GAS”, a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la cuenta de “Multas y
Sanciones” No. 10000004678162 del Banco Union, dentro del plazo de setenta y dos (72)
horas, computables a partir del dia siguiente habil de la notificacion con la presente
resolucion, bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado en el Art. 15 del Decrsto
Supremo No. 29158 de 13 de junio de 2007, es decir instruir ia suspension de actividades.

QUINTO,- La Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “SARCO GAS’, en el
admbito de su amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legales
suficientes para jmpugnar la presente Resolucidn Administrativa a través del Recurso de
Revocatoria correspondiente.

SEXTO,- Se instruye a la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “SARCO
GAS’, comunicar por escrito el cumplimiento de la sancion pecuniaria impuesta, bajo
apercibimiento de tener por no éfectuada..

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa a la Empresa Planta Distribuidora de
GLP en Garrafas "SARCO GAS” en la forma prevista por el inciso b) del Art. 13 del Decreto
Supremo No. 27172, Registrese, Comuniquese y Archivese.
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