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-y Agencia Nacional
de Hidracarburos

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DCHQ 2375/2013
Sucre, 12 de septiembre de 2013

VISTOS:

El Auto de Cargos de fecha 18 de noviembre de 2009 (en adelante el Auto), emitido por

la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes de!
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Planta Distribuidora de GLP
“SERVIGAS LTDA.” (en adelante la Distribuidora) de la ciudad de Sucre, del
Departamento de Chuquisaca; las normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 385 de la Constitucion Politica del Estado establece que una institucion
autdrquica de derecho pubiico, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
economica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsable de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva, hasta |a
industrializacién, en el marco de la Politica Estatal de hidrocarburos conforme con la ley.

Que, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece
los derechos fundamentales que tiene toda persona, sefialando que, todas las personas
tienen derecho a la vida y a la integridad fisica (...).

Que, los incisos a) g) y k) del Articulo 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, en
cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos -actual Agencia Nacional de Hidrocarburos, debe proteger ios derechos de
los consumidores, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia y aplicar sanciones econbémicas y tecnicas
administrativas de acuerdo a normas y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley No. 1600 establece que son atribuciones
generales de los Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas
en las normas legales sectoriales, las siguientes; cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacion de
sus principios, politicas y objetivos

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacién Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003 para el SIRESE, es de aplicacién especial por su naturaleza técnica y
juridica en observancia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo,
debiendo en consecuencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgar seguridad
juridica, en base al principio de fegitimidad y estabilidad a sus actos, aplicando las normas
que sefialan el procedimiento y garantizando el debido proceso.

Que, el numeral 2 de la Resolucién Administrativa ANH N° 0496/2013 de 05 de marzo de
2013, delega la sustanciacién de los procedimientos administrativos contra los regulados
por infraccion a las normas legales, sectoriales, que tengan como sancién muitas, excepto
en las actividades de Refinacion, Transporte, Aimacenaje y Distribucién de gas naturai por
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Redes a los Responsables Distrifales de los Departamentos de La Paz, Sania Cruz,
Chuquisaca, Tarija y Cochabamba dependientes de la Direccion de Coordinacion Distrital.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico REGCH-0167/2009 de 31 de julio del 2009 (en adelante el
Informe) establece que en fecha 24 de julic de 2009, los técnicos de la Direccion de
'ODECO de la oficina Regional Chuquisaca procedieron a realizar una inspeccion a las
instalaciones de ta Distribuidora, donde pudieron observar que no existia ninguna persona
encargada del cuidado de las instalacionres, por lo cual repitieron la inspeccién al dia
siguiente en el cual pudieron evidenciar que en el interior del galpdn existia una cantidad
minima de garrafas de las cuales 12 contienen producto y 26 estaban vacias.

Que, el informe sefiala que de manera verbal personas de las demas empresas afirmaron
que en muy raras ocasiones los vehiculos de la Distribuidora entran o salen de este
predio, verificando también el carguio y descarguio de garrafas llenas y vacias io hace la
Distribuidora en su anterior depésito ubicado en ia Zona de Guereo.

Que, en consecuencia, en fecha 18 de noviembre de 2009, se emitié el Auto de Cargos
contra la Distribuidora, por ser presunta responsable de aimacenar GLP en garrafas en
lugares distintos a sus plantas de distribucién, autorizadas por la Superintendencia de
Hidrocarburos, contravencion que se encuentra prevista por el inciso ¢) del articulo 13 y
sancionada por el articulo 14 del Decreto Supremo N°28158 de 13 de junio de 2007.

Que, mediante providencia notificada a la Distribuidora en fecha 04 de septiembre de
2012 se dispuso la apertura de un término de prueba de 20 dias habiles administrativos,

Que, mediante providencia notificada a la Distribuidora en fecha 13 de noviembre de
2012, se dispuso la clausura del término-de prueba.

Que, notificada la Distribuidora con el Auto de Cargo en fecha 19 de noviembre de
2009, mediante memorial de fecha 01 de diciembre de 2009, presentd sus descargos
respectivos, sefialado los siguientes aspectos relevantes:

1. (...) Que, en ia inspeccién de fecha 24 (sin consignar el mes) se afirma que no
existia personal para el cuidado del galpén (portero) por lo que no se podia
ingresar al mismo, pero sin embargo el Lic. Molina (Técnico Operativo ODECO)
logra “evidenciar’ que no existian garrafas, siendo que es imposible observar a
través de los muros divisorios siendo que estos rodean todo el galpén.

2. Que,; en lo referente al dia siguiente, es decir 25 (sin consignar mes) no senalan si
existia personal que permita el ingreso al galpén pero afirma el técnico ODECO,
que existen pocas garrafas dentro del galpon.

3. Que, el informe no se puede basar en declaraciones verbales de personas que no
registran €l nombre o de otras Distribuidora de GLP.

TR CONSIDERANDO:
(=)
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COLB ) Que, del andlisis de los argumentos y pruebas presentadas por [a Distribuidora y los
b actuados cursantes en el expediente, valorados en funcion de las normas legales
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sectoriales, la sana critica, el principio de verdad material, se establecen las siguientes
conclusiones:

Que, es necesario iniciaimente referirse a las disposiciones del marco legal en el cual se
desarrolla la actividad de construccién y operaciéon de plantas de distribucién de gas
ficuado de petréleo (GLP) y las pertinentes al caso de autos:

Que, precisamente el paragrafo primero del Art. 12 del Decreto Supremo 29753 del 22 de

octubre del 2007 dispone lo siguiente: “Queda prohibido el almacenamiento de GLP en

garrafas, Diesel Oil y Gasolinas para la comercializacion en tiendas de abasto,

domicilios particulares y sitios de expendio no autorizados por el Ente Regulador o
YPFB cuando corresponda”.

Que, de acuerdo a las actividades preparaton'as para la comisién de los delitos de

Decreto Supremo N° N°29158 del 13 de junio d_e 2007, se co_nsldera actividades
preparatorias para la comision de los mismos: “Entregar, depositar o almacenar GLP
en garrafas en lugares distintos a sus plantas de distribucién, autorizadas por ia
Superintendencia de Hidrocarburos.”

Que, en virtud al Art. 14 del Decreto Supremo N° 29158 del 13 de junio de 2007, el cual

" establece que todas las actividades descritas en el Art. 13 del mismo cuerpo legal, seran

sancionadas (...}, En cuanto a GLP en garrafas: “a) A las empresas distribuidoras de
GLP en garrafas, que incurran por primera vez en la comisiéon de las acciones
descritas en cualquiera de los incisos a) al j) del Articulo precedente, la
Superintendencia de Hidrocarburos aplicaré& una sancion pecuniaria
correspondiente a treinta (30) dias de comision, calculada sobre el volumen
comercializado en el altimo mes de cometida la infraccion.

b) En caso de reincidencia, la Superintendencia de Hidrocarburos, mediante
Resolucién Administrativa, aplicaré una sancién pecuniaria correspondiente a
noventa (90) dias de comisi6bn, calculada sobre el volumen promedio
comercializado en el tltimo trimestre de cometida la infraccién.

¢) Por una tercera infraccion, la Superintendencia de Hidrocarburos procederé a la
suspension de las actividades de distribucién de GLP en garrafas por un periodo de
cien (100) dias.”

CONSIDERANDO:

Que, la ANH en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la Ley que
rigen los actos de la administracion publica se sujeta al procedimiento legalmente
establecido en el Capitulo Il del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, gozando en consecuencia de plena validez iegal.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de verdad material tiene como
obligacién, el de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad
material y objetiva de como acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda
prueba que permita profundizar la investigacién, es decir, aquella que resulte totaimente
vinculante a determinar {a existencia o no de la infraccion y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resuite ajena e irrelevante a
lo que se pretende evidenciar.

3des



NH

A\ Agencia Nacional
WY de Hidrocarburos

Que, la ANH en correspondencia con los principios previstos en el Art. 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se sujeta a que toda sancion administrativa que imponga,
debe estar prevista por norma expresa y estar definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias.

Que, la ANH en comrespondencia con et principio de responsabilidad previsto en el
paragrafo I) del Articulo 78 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, esta sujeta a que
s6lo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccidn administrativa, las
personas individuales o colectivas que resuiten responsables.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de razonabilidad previsto en el Articulo
26 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de 2003, se sujetard a valorar
sensatamente las circunstancias de hecho y la norma juridica aplicable al caso, pero por
sobre todo disponer medidas proporcionaimente adecuadas al fin perseguido por et orden
juridico.

CONSIDERANDO:

Que, del Informe referente a la inspeccidén se puede concluir que el Técnico ODECO en el
primer dia de la inspeccién no pudo ingresar al Galpon para verificar si evidentemente
existian o0 no garrafas almacenadas, respecto al segundo dia se hace notar que dicha
inspeccion fue realizada el dia sabado verficando que sélo existian 12 garrafas con
producto y 26 garrafas vacias, hecho que no prueba que la Distribuidora haya Entregado,
depositado o almacenado GLP en garrafas en lugares distintos a sus plantas de
distribuci6n, autorizadas.

Que, Francisco J. Obando Leén, Profesor de Derecho Administrative sefiala que el
principio de tipicidad en materia de derecho administrativo sancionador considera, que no
s6lo es necesaric que las infracciones y sus respectivas sanciones estén previstas en una
iey formai, sino que ademds, es indispensabie que ia iey contenga una determinacion
clara y precisa de la conducta que se prohibe y de la sancién a imponer, a efecto de
cumplir con el principio de seguridad juridica, y de evitar arbitrariedades por parte de la
Administracion.

Que, si bien el principio de tipicidad consiste en la descripcidn normativa concreta y
precisa de la conducta sancionable, no cabe duda que en la proyeccién de este principio
en el derecho administrativo sancionador el mismo resulta de necesaria aplicacion a las
infracciones administrativas, siendo, bajo todo marce, inadmisibles las clausulas
generales o indeterminadas de infraccion que habilitan a la Administracion para actuar
con excesivo arbitrio.

Que, el objeto de este principio de tipicidad es proporcionar seguridad juridica a los
individuos en el sentido de que s6lo podran ser requeridos y eventualmente sancionados
por conductas que estan debidamente tipificadas en el ordenamiento juridico. Este
principio, junto con el derecho general a la justicia, constituye presupuestos esenciales del
debido proceso, cuya ausencia deviene en transgresiones constitucionales.

Que, el hecho sblo es subsumible en el tipo si concurren todas las circunstancias que lo
definen, sin que guepa la aplicacion analégica ni extensiva, si concurren todas las
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circunstancias del tipo, existe infraccion aunque en el hecho existan otras circunstancias
no contenidas en el tipo, que son, por ello mismo, irrelevantes. La tipicidad excluye. la
posibilidad de gue en materia sancionadora pueda operarse con presunciones y con
juicios de inferencia.

Que, se deduce que los hechos cometidos por ia Distribuidora no se subsume en la
infraccién establecida en el inciso c} del Articulo 13 del Decreto Supremo N° N°29158 del
13 de junio de 2007, que sefiala “Entregar, depositar o almacenar GLP en garrafas.en
lugares distintos a sus plantas de distribucion, autorizadas por la Superintendencia
de _Hidrocarburos.” . Toda vez que efectuando una correcta relacién de los hechos
expuestos y sustentados en las etapas de iniciacién y tramitacién del presente proceso
administrativo sancionador y por consiguiente una correcta compulsa y consideracion de
las pruebas de cargo y de descargo cursantes dentro del presente proceso administrativo
sancionador se fiene que las 12 garrafas de GLP se encontraban en ia Planta
Distribuidora de GLP por lo que el elemento subjetivo de la infraccion sefiala que es el

entregar, depositar o almacenar GLP en lugares distintos.
POR TANTO:

La Responsabie Distrital Chuquisaca a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos emite
el presente acto administrativo en ejercicio de las atribuciones delegadas por la Maxima
Autoridad Ejecutiva a.i., de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, y en cumplimiento a lo
establecido en las demés normas aplicables.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 18 de
noviembre de 2009, contra la empresa Distribuidora de Gas Licuado de Petréleo en
Garrafas “SERVIGAS LTDA.” ser presunta responsable de aimacenar GLP en gamrafas
en lugares distintos a sus plantas de distribucién, autorizadas por la Superintendencia de
Hidrocarburos, contravenciéon que se encuentra prevista por el inciso ¢) del articulo 13 y
sancionada por el articulo 14 del Decreto Supremo N°29158 de 13 de junio de 2007.

SEGUNDO.- Notifiquese a la empresa Distribuidora de Gas Licuado de Petrdleo en
Garrafas “SERVIGAS LTDA.” en su domicilio procesal en calie Avaroa N° 358 de la
ciudad de Sucre y sea en la forma prevista por el inciso b) del Articulo 13 del Reglamento
de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003. :

Registrese, Comuniquese y Archivese’.

Es conforme:

! RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DCHQ 2375/2013
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