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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2336/2013
Cochabamba, 10 de septiembre de 2013

VISTOS:

El Auto de Formulacién de Cargo de fecha 17 de noviémbre de 2011 emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas juridicas, legales,
administrativas, sectoriales, regulatorias, sus reglamentos vigentes aplicables, y;

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe Tecnico REGC No. 870/2011 de fecha 26 de octubre de 2011 como
la Planilla de inspeccion de Talleres de Conversién a GNV PCK GNV N° 004125 de 30 de
septiembre de 2011, sefialan que en fecha 30 de septiembre de 2011, el personal Técnico
de la ANH Cochabamba realizé una inspeccion de rutina a al Taller de Conversion a GNV
“CENTRO DE CONVERSION GNC SALAZ-REC" ubicada en la Calle Las Barracas s/n
del Departamento de Cochabamba (en adeiante el Taller), observandose que al momento
de la inspeccidn, se evidencio que el Taller se encontraba operando sin un sistema de
verificacion de carburacién o dinamdmetro y/o analizador de gases, incumpliendo fo
establecido en el inciso a) del Articulo 128 del Reglamento para la Construccion y
Operacion de Talleres de Conversidén de GNV aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956 de 22 de diciembre de 2004 (en adelante el Reglamento).

Que, en consecuencia mediante Auto de 17 de noviembre de 2011 se formulé cargos al
Taller, por ser presunta responsable de no mantener el Taller, los equipos, las
instalaciones mecanicas y eléctricas, los canales de desagile, las vias de acceso; planta
de conversién, maquinarias, herramientas, sistemas de seguridad, medicién en perfectas
condiciones de operacion, conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionadas en el inciso a) del Articulo 128, del Reglamento.

Que, en fecha 06 de diciembre de 2011, el Taller fue notificado con el Auto de Cargo, por
lo que por memorial presentado en fecha 08 de diciembre de 2011, se apersona,
responde al auto de cargo, ofrece pruebas y solicita informe.

Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 17 de enero de 2012 se dispuso la
apertura de un término de prueba de diez (10) dias hébiles administrativos, providencia
que fue notificada en fecha 26 de marzo de 2012.

Que en fecha 03 de abril de 2012 el Taller presento memorlal relterando emlsuﬁn de

a__ud_l_enma de. dedar,acnén de testigos

Que, en fecha 30 de mayo de 2012 se decreté la clausura del término de prueba, la
misma que fue notificada al Taller en 03 de julio de 2012.

CONSIDERANDO:

Que en cuanto al derecho vigente vy apllcable que fundamenta el presente acto
establece que la ANH cuenta con las atribuciones entre otras-, de cumplir y hacer cumpllr
las normas legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta
prestacion de los servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de
los consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccion del Sistema de Regulacidn Sectorial y aplicar sanciones en
los casos previstos por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los
actos de la administracién publica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
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derecho a la defensa, la sustanciacion del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los
derechos inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo 1) del Articulo 115 de la
Constitucién Politica del Estado (en adelante CPE) e inciso a) del Articulo 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante LPA),
derechos entre los cuales se encuentra el derecho a la defensa el cual esta establecido
en el Articulo 120 de la CPE; que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccion
y produccién de pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo
formulado en su contra y garantizar de esa forma que la decisién administrativa se ajuste
y/o funde con mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los
hechos de acuerdo al Principio de Verdad Material sefialado en el inciso d) del Art. 4.de la
LPA, de ahi que los argumentos y la prueba presentada por el Taller, son también objeto
de consideracion y consiguiente valoracién.

Que, la Ley 2341 de 23 de abril de 2002 sefnala en su Articulo 47 (Prueba).- “l.- Los
hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en derecho”. Al respecto Agustin Gordillo en su libro Tratado
de Derecho Administrativo sefiala: “27) Prueba documental.- En materia de cuales
documeéntos habran de ser admisibles, la regla debe formularse con la maxima amplitud y
es por ello que pueden presentarse documentos publicos o privados (...)" Pag. VI-38.

Que el Dr. Gonzalo Castellanos Trigo en su Libro Tramrtac:én Basica del Proceso CIVIl
sobresalientes e |mportantes que son manejados en nuestra economla juridica: (...) y en
general todos los documentos otorgados por funcionarios publicos (...). 3) Fuerza
probatoria de los documentos plblicos.- (...) Los documentos publicos, se traten de
escrituras publicas y otros a instrumentos emanados de funcionarios publicos en egjercicio
de sus funciones, gozan de un valor probatorio pleno y erga omnes, como consecuencia
de la fe publica que la ley les otorga, mientras no sé prueba lo contrario o sean
impugnados en forma legal, (...)".

Que, toda actividad sancicnadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, el que se respete todos los derechos
inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo Il) del Art. 116 de la Constitucion
Politica del Estado (en adelante CPE) € inciso a) del Art. 4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo No. 2341 de 23 de Abril de 2002 (en adelante LPA), derechos entre los
cuales se encuentra el derecho a la defensa el cual esté establecido en el Articulo 120 de
la CPE.

CONSIDERANDO:

Que, del andlisis de los argumentos expresados por el Taller, corresponde efectuar las
siguientes consideraciones:

1.- Que, el cargo formulado contra el Taller por ser presunta responsable de no mantener
el taller de Conversién, los equipos maquinarias y las herramientas en perfectas
condiciones de operacién, conducta contravencional que se encuenira prevista y
sancionada en los incisos a) del Articulo128 del Reglamento, el mismo tiene como
fundamento principal lo sefialado en el Informe Técnico REGC No. 870/2011 de fecha 26
de octubre de 2011 y en la Planilla de Inspeccién de Talleres de Conversién a GNV PCK
GNV N° 004125 de 30 de septiembre de 2011, respecto a la inspeccién que se realizé en
el Taller en fecha 30 de septiembre de 2011.
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2.- Que, respecto al valor probatorio tanto del Informe Técnico REGC No. 627/2010 de
fecha 28 de septiembre de 2010 y el Protocolo de Verificacion Volumétrica No 002242 de
24 de septiembre de 2010, estos documentos conforme la normativa vigente y lo
establecido por la doctrina, gozan de un valor pleno y en palabras del tratadista Daniel E.
Maljar se dice gque: “Las denuncias de los agentes de la autoridad o actas de
comprobacién, tienen un descomunal efecto juridico, puesto que constituyen documentos
publicos donde se presume la verdad, certeza y fuerza probatoria de los hechos
consignados en ellos al responder a una realidad apreciada directamente por los
funcionarios publicos librantes, salvo prueba en contrario del denunciado por posible
infraccién  administrativa® (véase: Daniel E. Maljar, “El Derecho Administrativo
Sancionador 1ra. Ed.”, pag. 146, Editorial Ad-Hoc, 2004, Buenos Aires — Argentina).

3.- Que, e! Articulo 94 del Regtamento (De la Infraestructura Basica) sefiala que: “Las
Empresas interesadas en la construccion y operacién de Talleres deberan contar con la
siguiente infraestructura basica” enciso d) Sistema de verificacion de carburacion
(dinamémetro y/o analizador de gases)”

4.- Que, el Ariculo 101 del Reglamento establece que: “La Resolucion de la
Superintendencia que autorice la habilitacién del Taller, consignara ademas los siguientes
puntos: a) Que las instalaciones del Taller deberan cumplir las normas técnicas de
seguridad establecidas en los reglamentos correspondientes (...)

5.- Que el Articulo 110 del Reglamento (De las Obligaciones de la Empresa) dispone
que: “Acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instrucciones,
emitidas por la Superintendencia”

6.- Que, el Articulo 128 de Reglamento determina que: “La Superintendencia sancionara
a los Talleres de Conversién con una Multa de $us. 500.-, en los siguie‘nt’es casos: a) No
condiciones de operacién. En caso de relncndenma se aphcara una multa equivalente a
$us 700.-. Por tercera reincidencia dentro los 365 dias de incurrida la primera sancién, la
Superintendencia iniciara el procedimiento de revocatoria 0 caducidad de Licencia de
Operacién”,

7.- Que el Taller por memorial presentado en 08 de diciembre de 2011, se apersona
respondiendo al Auto de cargo ofrece prueba y solicita informe, al punto 1.- Sefialan que
la notificacion con el Auto de Cargo se realizo a las 17: 25 p.m. momento que los
trabajadores y todo el personal ya habian abandonado su fuente laboral. Al punto 2.- Que
las herramientas de trabajo tienen un alto costo y son guardados en un deposito bajo
llave. Al punto 3.- Que el cable del equipo de soldadura es de data antigua y que a la
fecha ya fue cambiada, los mismos que merecen las siguientes consideraciones.

normas vngentes el mismo tiene como fundamento pnncnpal |o sefialado en la Planilla de
Inspeccién de Talleres de Conversion a GNV PCK GNV N° 004125 de fecha 30 de
septlembre de 2011, mspecmén reallzada a horas 10:15 en horario laboral, el mismo que
segurtdad las disposwlones emitidas por la Superuntendencna” Asimismo el Articulo 94
del Regiamento que dispone: Que las Empresas deben contar con una infraestructura
basica en su inciso d) Sistemas de Verificacién de carburacién (dinamémetro y/o
analizador de gases).

8.- Que el Taller mediante memorial de fecha 03 de abril de 2012, reitera émision de
informe, ofrece prueba, solicita ampliacion de plazo probatorio, sefialamiento de fecha y
hora para declaraciéon de testigos.

Que, con relacion a la notificacion mencionada con el Auto de Cargo de fecha 06 de
diciembre de 2011, no tiene ninguna relacién con la fecha de inspeccién realizada el 30
de septiembre de 2011, dia en la que se verifico el incumplimiento a la normativa vigente
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ya mencionado en el texto que antecede, respecto a la prueba aportada de Licencia de
Operacién N° TC GNV 015/2012 no desvirtia lo evidenciado en la Planilla de Inspeccion
de Talleres de Conversiéon a GNV PCK GNV N° 004125 de fecha 30 de septiembre de
2011.

Que, como dispone el Articulo 47 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, en su inciso |,
el mismo sefiala que: Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho, en tal virtud mediante
proveido de fecha 17 de enero de 2012 se dispone en calidad de prueba las
declaraciones testificales para el dia 30 de marzo de 2012 a horas 10:30, los:mismos que
se presentan en la fecha de referencia ante las oficinas de la ANH, que valoradas las
declaraciones en similar forma no logran desvirtuar el Auto de Cargo de fecha 17 de
noviembre de 2011.

Que, en fecha 30 de marzo de 2012, a horas 9:00, a solicitud de la Empresa se llevo a
cabo en las instalaciones del taller de Conversién a GNV "SALAZ-REC, ubicado en la
calle Las Barrancas s/n, zona campo feria, [a Ingpeccidn in situ en presencia de los
funcionarios Ing. Lucy Cisulayme Ramirez, Jefe de Unidad y Dr Jorge Melgar, Dr. Ronald
Rodriguez G, DRa. Rebeca Soliz H Dr. Freddy Zenteno L. Asesores legales el Techico
Willian Rivera, en representacion de la ANH, por otra parte estuvo presente la propietaria
del Taller Maria Cristina Ledezma Medina, ia misma mencionando que el cable de equipo
de soldadura fue sustituido por otro, asimismo menciona que el equipo de analizador de
gases se encontraba guardado en un cuarto o deposito bajo llave por la peligrosidad de la
zona y exposicion al riesgo de robo.

Que, en ese sentido se evidencio en la inspeccion realizada en fecha 30 de marzo de
2012 y valorada la misma se concluye que el Taller no opera el sistema de acuerdo a las
normas de seguridad con desconocimiento a lo establecido en el Articulo 94 del
Reglamento (De la Infraestructura Basica) sefala que: “Las Empresas interesadas en la
construccion y operacion de Talleres deberan contar con la siguiente infraestructura
basica” inciso d) Sistema de verificacién de carburacion (dinamodmetro y/o analizador de
gases)”.

9.- Que, de la valoracion de los argumentos aportados por el Taller, se tiene que la misma
no ha presentado ni producido prueba alguna para enervar los cargos establecidos contra
ella.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejécutivo a.i. de la
ANH desi'g'nado mediar'ite Fiesolucién Suprema No. 05747 de 05 de juli'o de 2011, delega

Cochabamba, la sustanciacién de los procedimientos admmlstratnvos contra los regulados
POR TANTO:

El Responsable Distrital del departarmento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, én aténcién a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo de 17 de noviembre de 2011 formulado contra
la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “CENTRO DE CONVERSION GNC
SALAZ-REC", ubicada en la Calle Las Barracas $/n, zona Campo Ferial del departamento
de Cochabamba por ser presunta responsable de no mantener el Taller los equos las

de conversién, maquinarias, herramlentas sistemas de segurtdad medicién en perfectas
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condiciones de operacion, conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionadas en los incisos a) del Articulo 128, del Reglamento para Construccion vy
Operacion de Estaciones de Servicio dé Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversion
de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre
de 2004.

SEGUNDO .- Instruir a la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “CENTRO DE
CONVERSION GNC SALAZ-REC’, la inmediata reposicion y uso del sistema de
verificacion de carburacion (dinamémetro y/o analizador de gases), asimismo el mantener
el Taller, los equipos, las instalaciones mecénicas y eléctricas, los canales de desague,
las vias de acceso; planta de conversion; maqumarlas herramientas, sistemas de
seguridad, medicién en perfectas condiciones de operacion,

TERCERO.- imponer a la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “CENTRO DE
CONVERSION GNC SALAZ-REC", una multa de $us. 500.- (Quinientos 00/100 ddlares
americanos).

CUARTO.- El monto total de la.sancién (multa) pecuniaria impuésta en el articulo anterior,
debera ser depositado por la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “SALAZ-
REC” a favor de la ANH, en la cuenta de “Multas y Sanciones” No.10000004678162 del
Banco Unién dentro del plazo de seterita y dos (72) horas, computables a partir del dia
siguierite habil de la notificacién con la presente resolucidn, en caso de incumplimiento la
ANH procedera -a sancionar con una muita adicional equivalente a $us 1.000 (un mil
00/100 Ddlares Americanos), de no pagar las fiuitas la ANH procedera a iniciar el
procedimiento. de revocatoria o caducidad de la Autorizacion de Operacion y
consecuentemente la Licencia dé Operacién de acuerdo a lo establecido en el Articulo
129 del Reglamento para la Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Gas
Natural Vehicular y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV -aprobado mediante
Decreto Supremo N0.27956 de 22 de diciembre de 2004..

QUINTO.- En virtud a lo establecido por el Articulo 64 de la Ley No.2341 de 23 de abril de
2002, la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “SALAZ-REC” en el ambito de su
amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legales suficientes para
interponer el Recurso de Revocatoria correspondiente.

SEXTO.- Se instruye a la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “SALAZ-REC”,
comunicar por escrito el cumplimiento de la sancidn pecuniaria impuéesta, bajo
apercibimiento de tener por no efectuada.

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa en la forma prevista por el inciso b)
del Art. 13 del Reglamento de la Ley dé Procedimiento Administrativo aprobado por

Decreto Supremo No. 27172, Registrese y Archivese.
a Jorg N Mn& tills
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