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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 2198/2013
La Paz, 27 de agosto de 2013

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Distribuidora de Gas Sucre
S.A.M (EMDIGAS S.A.M), en adelante EMDIGAS S.A.M, cursante de fs. 122 a 139
de obrados, con anexos cursantes a fs. 140 a 335 de obrados, contra la
Resolucion Administrativa ANH No. 0270/2013 de 7 de febrero de 2013 (RA

1 0270/2013), cursante a fs. 101 a 103 de obrados, emitida por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes, normas sectoriales,
regulatorias y sus reglamentos vigentes y aplicables, y:

AGEHCIA NACIONAL OE WIDROCARBIROS

CONSIDERANDO:

Que conforme a los antecedentes cursantes en obrados, esta instancia
administrativa se circunscribira en examinar y analizar lo siguiente;

0 gLl DE HISROCAREURES

INFORME DEF No. 0524/2012 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2012, SOBRE
DETERMINACION DEL VALOR DE LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA CESANTE
DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR REDES -

EMPRESA DISTRIBUIDORA DE GAS NATURAL SUCRE S.A.M. (EMDIGAS
SAM). .

EGEFCIAN

| INVERSIONES REDES MONTEAGUDO NO RELACIONADO CON EL
OBJETIVO DE ESTUDIO.

I GASTOS DE PUBLICIDAD.

informe emitido por David Valdivia - Auditor Financiero, presentado por
EMDIGAS S.A.M. sobre gastos de publicidad.

Il INSTALACIONES INTERNAS

Informe emitido por David Valdivia — Auditor Financiero, presentado por
EMDIGAS S.A.M. sobre gastos de instalaciones internas.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado establece que una
institucion  autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion
administrativa, técnica y econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera
responsabie de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la
cadena productiva hasta la industrializacién, en el marco de la politica estatal de
hidrocarbures conforme a ley.

Que mediante Ley No. 1600 de 28 de octubre de 1994 se créa el Sistema de
Regulacion, Sectorial — SIRESE, cuyo objeto es regular, controlar y supervisar las
@4activ_idades entre otras del Sector de Hidrocarburos.

Pégina 1de22

La Poz: Av. 20 do Oclubre N° 2685 sxa. Campos / Taell. Pilota: (591-2) 243 4000 / Fax: {591-2) 243 4007 / Casilla: E-mail’ info@@anh aoh bo



= HANH
l ‘E\X\ de Hidrocarburoa

Que el articulo 25 de la Ley No. 3058 establece las atribuciones, y competencias
de ia Agencia Nacional de Hidrocarburos.

f n{i((e/LL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 del Decreto Supremo No. 28291 de 11 de agosto de 2005 que
aprueba el Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes, establece que
con anterioridad no menos de doce (12) meses al término de la vigencia de la
Concesion que la Superintendencia (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos)
lievara a cabo el proceso de licitacién publica para adjudicar la nueva Concesién,
debiendo invitar previamente a YPFB para que por si 0 en asociacion con caracter
prioritario y de manera directa se adjudique la concesién previo cumplimiento de
los requisitos establecidos. El concesionario cesante tiene la obligacion de
cooperar con la Superintendencia (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos)
durante todo el proceso de transferencia de los activos. E| concesionario cesante
4 podra participar en la nueva licitacion publica y adjudicarse la prestacién del
servicio por un nuevo periodo.
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Que el articulo 31 de la citada normativa prevé que el monto del pago gue recibira
el Concesionhario cesante por los bienes afectados a la Concesion, sera el valor en
libros de los activos y el de la licitacion, el que sea menor deduciendo en ambos
casos los gastos incurridos en el proceso de licitacién, a ser pagado por el nuevo
adjudicatario al Concesionario cesante previo al inicio de sus operaciones. Para
éste efecto, se considera bienes afectados a la Concesién, aguellos relacionados
directamente con la actividad de Distribucion de Gas Natural por Redes. Antes de
fenecida la Concesion, el Concesionario debera haber cumplido con todas sus
obligaciones establecidas en la leyes y regulaciones vigentes.

ACE

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa SSDH No. 0391/2009 de 24 de abril de
2009, la ANH otorgé a Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) la
concesion de la Distribucion de Gas Natural por Redes en el Departamento de
Chuquisaca.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Ministerial No. 155-12 (RM No. 155 — 12) de 15 de
junio de 2012 el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, resolvio aprobar el
Procedimiento Reglamentario para determinar el Valor en Libros de los activos de
las Empresas cesantes de la actividad de Distribucién de Gas Natural por Redes.

Que el articulo tercero punto 1 del sefialado procedimiento establece que la ANH
aprobara el valor en libros de los activos de las empresas cesantes de la actividad
de Distribucién de Gas Natural por Redes, en base a un estudio realizado por la
ANH; considerando, si es necesario, el estudio de valoracién contratado y remitido
por YPFB.

Que el articulo tercero punto 2 de la norma nombrada precedentemente, dispone

que con los resultados de los estudios, en un plazo maximo de 120 dias

Oca,len,dario la ANH aprobara a través de Resolucién Administrativa, el valor final
/
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de los activos de las empresas cesantes, mismo que sera comunicado a YPFB y
al Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

{
a

Que e! articulo cuarto del procedimiento referido sefiala que YPFB pagaré por los
bienes afectados a las empresas distribuidoras de Gas Natural cesantes, el monto
< resultante del valor en libros de los bienes y activos aprobados por la ANH,
: deduciendo las deudas por la venta de gas natural, determinadas por YPFB, mas
los intereses devengados a la fecha de conclusisn de los contratos
correspondientes de distribucién y venta de gas natural con YPFB y las
obligaciones pendientes si existieran, a ser comunicadas por la ANH dentro del
plazo establecido en el numeral 2 del articulo tercero del presente procedimiento.

_ 4({ o *;Z%
Sandra G, Leytin ¥
ABOGADO
AGEACIA NACIONAL DE HIDROCARB JROS

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Analisis Econémico y Financiero en el Informe DEF
0524/2012 de 28 de diciembre de 2012, determiné el valor en libros de bienes o
activos afectados y relacionados directamente con la actividad de Distribucion de
Gas Natural por Redes de la empresa cesante EMDIGAS S.AM., segun detalle
que se encuentra en los IV anexos del referido informe.

Que la Direccién de Andlisis Econdmico y Financiero mediante Informe DEF
0021/2013 de 30 de enero de 2013, en sus conclusiones sefiala que del anélisis
realizado y dando cumplimiento a la Resolucién Ministerial No. 155-12 de las
obligaciones pendientes correspondientes al articulo cuarto del Procedimiento
Reglamentario, se determina un saldo a favor de YPFB correspondiente al Fondo

de Operaciones periodos 2004-2009.

Que en el Informe Legal DJ 0193/2013 de 7 de febrero de 2013 se concluye que
estando dentro del plazo previsto en la citada Resolucion Ministerial No. 155-12 y
de conformidad al articulo tercero (punto 2) y cuarto del procedimiento aprobado a
través de ésta, corresponde la aprobacion a través de Resolucién Administrativa
de; 1) de valor final de los activos de la empresa cesante EMDIGAS S.AM, de
acuerdo a los Anexos |, I, il y IV del Informe DEF 0524/2012 de 28 de diciembre
de 2012, y 2) las obligaciones pendientes de la empresa cesante, obligaciones
senaladas en los Anexos 1 y 2 del Informe DEF 0021/2013 de 30 de enero de
2013.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa ANH No. 0270/2013 de 7 de febrero de
2013 se aprob¢ el valor final de los activos de la Empresa Cesante EMDIGAS
S.A.M que asciende 2 la suma de Bs. 34.582.184,69 (Treinta Cuatro Millones
Quinientos Ochenta y Dos Mil Ciento Ochenta y Cuatro 69/100 BOLIVIANOS) que.
corresponden a!l valor en libros de los bienes y activos afectados y relacionados
directamente con la actividad de Distribucion de Gas Natural por Redes de la
empresa cesante EMDIGAS S.A.M conforme al Informe DEF 0524/2012 de 28 de
diciembre de 2012 y sus Anexos |, Ii, Il y IV, adjuntos a la Resolucidn referida y
que forman parte integrante e indiscluble de la misma.

Que en la Resolucién mencionada se establecen las obligaciones pendientes de la
Empresa EMDIGAS S.A.M a favor de YPFB por la suma de $us. 3.517.019,84
res Millones Quinientos Diecisiete Mil Diecinueve 84/100 DOLARES
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AMERICANOS) conforme al Informe DEF 0021/2013 de 30 de enero de 2013 y
sus Anexos 1y 2, adjuntos a la Resolucién referida y que forman parte integrarite

e indisoluble de la misma.
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ABOGADO

Que a fs. 105,106 y 107 de obrados cursan las notificaciones realizadas a YPFB,
Ministerio de Hidrocarburos y Energia y EMDIGAS S.A.M.

CONSIDERANDO:

AGEACIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Que mediante memorial con Cddigo de Barras 990221 de féch_a 12 de abril de
2013, la Empresa EMDIGAS S.A.M. interpuso Recurso de Revocatoria contra la
RA 0270/2013; adjuntado anexos cursante a fs. 140 a 335 de obrados.

\

Que mediante proveido cursante a fs. 337 de obrados, la ANH admitio el Recurso
de Revocatoria interpuesto por la Empresa EMDIGAS S.A.M. contra la RA
270/2013, disponiendo la apertura del término de prueba de 10 dias hébiles
administrativos, el mismo que fue notificado a EMDIGAS S.A.M. en fecha 6 de
mayo de 2013.
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CONSIDERANDO:

Que mediante memorial con Cédigo de Barras 990346, la Empresa EMDIGAS
S.A.M. ratificé la prueba presentada y ofrecié mas prueba docurental, cursante a
fs. 340 a 370 de obrados.

Que mediante proveido de fecha 21 de mayo, cursante a fs. 371 de obrados, la
ANH ratifico las pruebas presentadas, y tuvo por ofrecidas las pruebas
documentales presentadas.

Que mediante proveido de fecha 13 de junio de 2013, cursante a fs. 373 de
obrados, se dispuso la clausura del término de prueba, notificado el mismo en
fecha 28 de junio de 2013.

Que mediante Informe DRE 0283/2013 de 12 de agosto de 2013, cursante a fs.
378 a 407, se emiti6 opinién técnica sobre los documentos presentados como
prueba por EMDIGAS S.A.M.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, y conforme a los citados
Informes, entre otros, se establecen i0s siguientes fundamentos juridicos:

INFORME DEF No. 0524/2012 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2012, SOBRE
DETERMINACION DEL VALOR DE LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA CESANTE
DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR REDES —
EMPRESA DISTRIBUIDORA DE GAS NATURAL SUCRE S.A.M. (EMDIGAS

O_’SAM).
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I. INVERSIONES REDES MONTEAGUDO NO RELACIONADO CON EL
OBJETIVO DE ESTUDIO.

y

1. La Empresa EMDIGAS S.A.M sefala en su recurso de revocatoria lo

5 {%M

oz siguiente:
33
> g§ La ANH en el informe DEF 0524/2012 menciona lo siguiente: “Citan que en
5 <3 el Balance de EMDIGAS SAM, en la cuenta de activo inversiones
s 2 permanentes, se tiene Inversiones en Red Monteagudo por un importe de
< Bs. 261.236,00, realizada bajo el Convenio Interinstitucional, entre
COSERMO LTDA, YPFB, Ex CORDECH, EMDIGAS SAM vy la Alcaldia de
Monteagudo, con el objetivo de financiar gastos que requiere la construccion
y » dela Red de Distribucién de Gas Domiciliario de la ciudad de Monteagudo,
W} £ # monto que no corresponde forme parte del valor en libros de los activos
2.8  suieto de transferencia, al no estar relacionado directamente con el area de
\9 t§2 concesién, ni con la actividad de Distribucién de Gas Natural por Redes.
tii Sobre el tema, debo manifestar, que la fundamentacion y argumentos
5 :  expresados para tratar de excluir del valor de los activos trasferidos a YPFB,
j @  no son los correctos, y estan mal interpretados y aplicados. La Resolucién

Administrativa SSDH 0391/2009 de 24 de abril de 2009, que cita el informe
DEF 0524, en las paginas 15 y 16 de 41, establece que; Primero.- Otorgar a
YPFB la ™concesion™ de distribucién de gas natural por redes en el
Departamento de Chuquisaca por un periodo de 20 afios....... Segundo.-

YPFB iniciard operaciones en el.de artamento de Chuquisaca efectivamente a
partir de! dia martes 28 de abril de 2009, debiendo para el efecto tomar todas

las medidas necesarias; Sexto.- EMDIGAS SAM deberd transferir a favor de
YPFB los activos. afectados a la Distribucion de Gas Natural, incluidos los
programas de facturacion, atencién al cliente y otros......

Por otra parte la R.M. N° 155-2012, que establece el Procedimiento
Reglamentario para determinar el Valor en Libros de los activos en el
articulo tercero determina, que para la valoracién de los activos, El. pago.que
recibirdn las empresas. distribuidoras cesantes por los bienes vy activos

afectados, serd en base al valor en. libros de los activos relacionados con Ja
actividad de Distribucion de Gag Natural por Redes. considerandose para el
efecto .aguellos relacionados directamente con 1a actividad.de._distribucién de
Gas Natural por Redes.

Consiguientemente, la inversion permanente realizada por EMDIGAS SAM en
la Red de Distribucion de Gas Natural en Monteagudo, es y debe ser parte
del valor en libros de los activos transferidos, por mandato de R.M. N° 155 -
2012 y en aplicacion de la propia R.A. N° 0391/2009 que otorga la Concesién
de Distribucion de Gas Natural a YPFB en todo el Departamento de
Chuquisaca, y que ordena, la transferencia de los bienes afectados y
relacionados con la citada actividad, Red de Monteagudo que fue construida
justamente para la Distribucién de Gas Natural por Redes en esa ciudad, EN
CONVENIO CON YPFB, por lo que el monto de Bs. 261.236,00, debe ser
a;ncluida en el valor final de los activos transferidos a favor de YPFB”.
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2. Andlisis de la ANH respecto a lo esgrimido por la recurrente:

La Resolucion Administrativa SSDH 0391/2009 de 24 de abril de 2009, otorgé
a YPFB la Concesién de Distribucién de Gas Natural por Redes en el
Departamento de Chuquisaca, y ademds ésta establece que EMDIGAS S.A.M.
debera transferir a favor de YPFB los activos afectados a la Distribucién de
Gas Natural, incluidos los programas de facturacién, atencién al cliente y
otros. Asimismo, la mencionada R.M. N° 155-12, en el articulo tercero del
Procedimiento Reglamentario para determinar el valor en libros de los
activos establece, que para la valoracién de los activos, el pago que recibiran
las empresas distribuidoras cesantes por los bienes y activos afectados, sera
en base al valor en libros de los activos relacionados con Ia actividad de
Distribucion de Gas Natural por Redes, considerandose para el efecto
aquellos relacionados directamente con dicha actividad.

Al respecto, el Articulo 31 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por
Redes (Decreto Supremo N° 28291 de 11 de Agosto de 2005} establece que:

“El monto del pago que recibird el Concesionario cesante por los bienes
afectados a la Concesion sera el valor en libros de los activos o el de la
licitacion, el que fuera menor deduciendo en ambos casos los gastos
incurridos en el proceso de licitacidn, a ser pagado por el nuevo adjudicatario
al Concesionario cesante previo al inicio de sus operaciones. Para éste efecto,
se considera bienes afectados a la Concesion, aquellos relacionados
directamente con la actividad de Distribucion de Gas Natural por Redes. Antes
de fenecida la Concesién, el Concesionario deberd haber cumplido con todas
sus obligaciones establecidas en las leyes y regulaciones vigentes”.

Asimismo, el contrato modificatorio de distribucion y venta de gas natural,
suscrito el 6 de mayo de 1992 entre EMDIGAS S.A.M. e YPFB, protocolizado
mediante instrumento N° 138/92 del 8 de octubre de 1992, establece:

- Clausula Tercera del objeto del contrato: “....Constituye objeto del presente
contrato el suministro y provision de Gas Natural a la Empresa (EMDIGAS), en
calidad de venta para posterior distribucion a cargo de la misma a los

usuarios, .... comprendidos dentro del 4rea de distribucién’.

- Clausula Cuarta de la vigencia y validez del contrato: “...al término de la
vigencia del contrato de distribucion de 20 arios, el Estado licitara la
adjudicacion de la concesion. En caso de que la actual empresa (EMDIGAS
S.A.M.), no fuera la adjudicataria de la licitacion, la nueva adjudicataria pagara
a la anterior el valor residual de los bienes y activos afectados.dentro del
drea de distribucién... ...".

- Clausula Séptima de las condiciones de suministro y estipulaciones
técnicas de venta de gas natural: “YPFB suministrard a la Empresa Gas
Natural en bloque, para su distribucion por parte de esta ultima en la ciudad
de SUCRE y poblaciones aledafias comprendidas dentro del drea asignada
para distribucién...”. |

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el Reglamento de Distribucién de
,Ga_s Natural por Redes (Decreto Supremo No. 28291 de 11 de agosto de

Pagina 6 de 22

1o Bas Av 20 Ao Oetohras N PREE sun Carminag / Tald Bllata: (REG1.2Y 242 400N ! Eav: (8Q1.7 2473 AT { maciila: Eopail infarmmank ok b



= ANH

\\ Agencia MNacional

S
(4
i \\ de Hidrocarburos

2005), y de acuerdo al contrato modificatorio de distribucién y venta de gas
natural, suscrito entre EMDIGAS S.A.M e YPFB el 6 de mayo de 1992 y en
estricto cumplimiente a los mismos, se establece inequivocamente que el
monto del pago que debe recibir el concesionario cesante EMDIGAS S.A.M.
por los bienes afectados a la concesion, es el valor en lipros de los activos
relacionados directamente con la actividad de distribucion de Gas Natural por
Redes afectados dentro del drea asignada de distribucién o concesién, siendo
para el caso la ciudad de Sucre y poblaciones aledafas y no la inversién
pretendida por EMDIGAS en la Red de Distribucién de Gas Natural de
Menteagudo, por Bs 261.236,00, al no encontrarse dentro del area asignada
corresponde que la misma sea excluida.

Sandra G, Lqﬁ'ula
ABOGADO
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Por tanto, la RA 0270/2013 aprobé el valor final de los activos de la empresa
cesante EMDIGAS S.A.M., conforme a la normativa vigente y al contrato en
cuestion.

Il GASTOS DE PUBLICIDAD.

ABOGCATU
AGENCIA RACIONAL OE HERDCARBUROS

1. La Empresa EMDIGAS S.A.M senala en su recurso de revocatoria lo
siguiente:

Abeg.SeigiT Orhucia Azcarmunz

En el numeral 2.2.4, parrafo primero de ia pag. 23 de 41 (activo neto fijo) del
Informe DEF 0524/2012 sefiala: que en los registros contables
correspondientes a Redes Secundarias, Gabinetes y Acometidas, EMDIGAS
S.A.M., como parte de sus costos incluye transacciones por concepto de
pago de publicidad por Bs. 892.202,74, observandose gue los mismos no
corresponden incluir en el costo de las instalaciones internas.

Al respecto cual lo expresa el informe elaborado por el Auditor Financiero
David Valdivia, adjunto al presenite en calidad de prueba a fs. 11, y conforme
lo determina el contrato de Compra Venta y Distribucion de Gas Natural
suscrito entre YPFB y EMDIGAS S.A.M. que fue objeto de estudio cual se
expresa en el numeral 1.2 del Informe DEF 0524/2012, en la clausula
Sexta.- De las Obligaciones de la Empresa, el inc. q) establece: Disponer
de los medios y recursos necesarios para la promocién, incentivo y educacion
al usuario en el buen uso del gas natural.

Correspondiendo en consecuencia en aplicacién de la norma contractual
citada precedentemente y la NIC N° 16 (vigente al momento de las
transacciones - version 2003), y otras descritas, que establece: ......los costos
de puesta en marcha y otros similares, previos al comienzo de la produccion,

no forman parte de! costo del activo a menos que sean necesarios para poner

el_mismo en condiciones de servicio, por lo que se concluye gue esta

empresa estaba facultada a_realizar los gastos de publicidad para la
implementacion de las redes de gas, gastos relacionados con la operatividad
del negocio y que_tienen incidencia en ingresos de ejercicios futures,
incrementando el nlmero de usuarios que por el uso del servicio instalado
generaran ingresos, via cobro de tarifas a favor del Distribuidor o
Concesionario, los mismos que deben ser considerados como costos
capitalizables, por lo que la suma de Bs. 892.202,74 se debe incluir en el costo
de las instalaciones internas y parte del valor final de los activos transferidos a

(}’fa'\mr de YPFB.
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2. Informe emitido por David Valdivia — Auditor Financiero, presentado
por EMDIGAS S.A.M. sobre gastos de publicidad.

En lo que corresponde a los gastos realizados por publicidad indicamos lo
siguiente:

Contrato de concesién
Clausula sexta,.- Obligaciones de la empresa

El inciso q) indica: Disponer de los medios y recursos necesarios para la
promocion, incentivo y educacion al usuario en el buen uso del gas natural.

Entiéndase por promocion el conjunto de actividades realizadas en las fases
de comercializacion y distribucion de servicios que tiene por finalidad
incrementar el nimero de consumidores, consecuentemente el contrato de
Concesién facultaba a EMDIGAS S.A.M. a realizar gastos por concepto de
publicidad.

Norma Internacional de Contabilidad N° 16 (Vigente al momento de las
transacciones — Version 2003)

En el parrafo 17 de esta norma se establece que “...los costos de puesta en
marcha y otros similares, previos al comienzo de la produccién, no forman
parte del costo del activo, a. menos que sean necesarios para poner el mismo
en_condiciones de servicio...” concordante con los conceptos contables
(descritos en el punto 2 anterior), regulatorios (Ver Resolucidn Ministerial N°
03-93 descrita en el marco regulatorio del punto 1) y la legislacion tributaria
vigente en el momento de haberse realizado estas operaciones.

- Conclusién:

EMDIGAS S.A.M. estaba facultada para realizar gastos de publicidad para la’
implementacién de las redes de gas tal como lo establece el contrato de
concesion. '

Siendo los gastos de publicidad identificados como gastos relacionados con la
operatividad del negocio y que tienen incidencia en ingresos de ejercicios
futuros, los mismos deben ser considerados como costos capitalizables.

3. Andlisis de la ANH respecto a lo esgrimido por la recurrente:

En el Informe DEF 0524/2012 referido con anterioridad, correspondiente al
estudio de determinacion de vaior en libros de los activos de la empresa
cesante de la actividad de Distribucién de Gas Natural por Redes EMDIGAS
S.A.M., en el punto 2.2.4. se establece la observacion correspondiente a
“‘Pagos por publicidad, gasto que fue incluidoc por EMDIGAS S.A.M. como
gosto de inversion en la activacion de los activos fijos de Redes Secundarias,
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Gabinetes y Acometidas, durante las gestiones 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
y periodo 2009, imporie que asciende a un total de Bs 892.202,74".
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Tal como se establece en el punto 2.2.4. del Informe DEF 0524/2012, las
transacciones verificadas por la ANH en los registros contables de EMDIGAS
S.A.M. por concepto de publicidad, incorporadas en el costo de los activos
mencionados, estas corresponden a pagos por concepto de sponsor, aportes
de acuerdo a convenio al Club Stormers de la ciudad de Sucre, asesoramiento
publicitario, auspicios de eventos deportivos, ferias, actividades sociales,
difusiones radiales, entre otras.

o
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Si bien la Clausula Sexta inciso q) del citado contrato modificatoric de
distribucion y venta de gas natural, suscrito el 6 de mayo de 1992 entre
EMDIGAS S.AM. e YPFB, establece como obligaciéon de EMDIGAS S.A.M.
de: “disponer de los medios y recursos necesarios para la promocion,
incentivo y educacion al usuario en el buen uso del gas natural”, en el
presente caso la ejecucion de recursos de los mismos no tiene una relacién
directa con los costos capitalizables en la construccién de redes secundarias,
gabinetes y acometidas. Por el contrario, la gjecucién de estos recursos esta
relacionada directamente a gastos operativos, administrativos o de
comercializacion que debié realizar EMDIGAS S.A.M., para el buen uso del
gas natural por parte de los usuarios. Andlisis que también es coincidente con
el informe del auditor David Valdivia, al referirse que la promocion es el
‘conjunto de actividades realizadas en las fases de comercializacion ¥
distribucion de servicios que tiene por finalidad incrementar el nimero de
consumidores...".

Asimismo, la Resoluciéon Ministerial 03-93 del 12 de enero de 1993, en el
Articulo 15 inciso a), define a las inversiones como activos tangibles en forma
enunciativa, y el Decreto Supremo N° 28291 de 11 de agosto de 2005 -
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes y el Reglamento de

Disefio, Construccién, Operacion de Redes de Gas Natural e Instalaciones
Internas, en su Articulo 92 establece:

‘Las inversiones que comprenderdn la base tarifaria deberdn ser Utiles y
utilizables y estar destinadas al ejercicio eficiente de la Concesion y son las
que se detallan a continuacion en forma enunciativa, pero no limitativa:

a) El valor de los activos tangibles en operacién que comprenden:

* El valor de los bienes muebles e inmuebles destinados a las actividades
en el Area Geogrdfica de Concesion como ser: obras de ingenieria civil,
sean eslas permanenfes o no, redes primarias y secundarias de
distribucion, reguladores distritales, gabinetes de medicién, vilvulas de
bloqueo, acometidas, talleres, oficinas y todo equipamiento adicional

necesario para una adecuada distribucion.

* Los gastos de materiales, personal, transporte, almacenamiento, gastos
generales de adquisicion de servidumbres y derechos, y otros gastos por
bienes y servicios necesarios para las instalaciones y una apropiada

Q/fj90ucién de las obras e instalaciones, y para poner los bienes muebles e
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inmuebles en condiciones de servir al ejercicio del Area Geogréfica de
Concesion”.

,i

Considerando, el mencionado articulo 15 inciso a), del Decreto Supremo N°
28291 descrito precedentemente, si bien establece que el valor de los activos
tangibles en operacion comprende: “... otros gastos por bienes y servicios
necesarios para las instalaciones y una apropiada ejecucion de las obras e
instalaciones, y para poner los bienes muebles e inmuebles en condiciones de
servir...”, cuando la ANH verifico las transacciones asentadas en los registros
contables de EMDIGAS S.A.M. por concepto de publicidad y siendo que las
mismas fueron incorporadas en el costo de los activos mencionados, estas
transacciones corresponden a pagos por concepto de sponsor, aportes al Club
Stormers de la ciudad de Sucre, asesoramiento publicitario, auspicios de
eventos deportivos, ferias, actividades sociales, entre otras, mismas que de
acuerdo a lo analizado por esta entidad reguladora, no hacen que estos
gastos sean necesarios para una adecuada construccion de Redes
Secundarias, Gabinetes y Acometidas, siendo que estos gastos indirectos no
estan relacionados al activo o estén directamente vinculados con la gestién de
venta o administracion de EMDIGAS S.A.M. a la actividad principal que
realiza.

3

ABOGADOD
AGEACIA MACIONAL DE-HIDROCARB RO

s/d*/”e

HOROCARALROS

wiels Ascarnitiz

Ahan.Bern

Frehlan Bl

%

Conforme a lo anterior, la Norma de Contabilidad N° 1 - Principios y Normas
Téchico - Contables Generalmente Aceptados para la Preparacion de los
Estados Financieros, emitida por el Consejo Técnico de Auditoria y
Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia y sancionada por el CEN del
CAUB en fecha 16 de junio de 1994, en su Capitulo || - Principios y Normas
Generalmente Aceptados, establece que; los “Gastos de Venta - Incluye los
gastos directamente vinculados con la gestién de la venta: promocion,
distribucion, gravamenes, etc.” Y los “Gastos de Administracion - Incluye todos
los gastos que no corresponden directamente a la financiacién o a la gestién
de ventas”.

Para realizar un andlisis mas completo de la Norma Internacional. de
Contabilidad N° 16 - Propiedades Planta y Equipo (NIC 16), corresponde
determinar lo siguiente:

* La NIC 16 -Version 2003, vigente para los estados financieros anuales gue
cubran periodos que comiencen a partir del 1 de julio de 1999 en sus
parrafos de “Componentes del Costo”, establece:

- En el punto 15. “El costo de los elementos de las propiedades, planta y
equipo, comprende su precio de compra, incluidos los aranceles de -
importacion y los impuestos indirectos no recuperables gue recaigan
sobre la adquisicién, asi como cualquier costo directamente relacionado
con la puesta en servicio del activo para el uso al que esta destinado.
Se deducira cualquier eventual descuento o rebaja del precio para
llegar al costo del elemento. Ejemplos de costos directamente
relacionados son:

a) El costo de preparacion dei emplazamiento fisico:
b) Los costos de entrega inicial y los de manipufacién o transporte
Q osterior,
Pigina 10 de 22
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c) Los costos de instalacion;

d) Los honorarios profesionaies, tales como los pagados a arquitectos
0 ingenieros; y

e) Los costos estimados de desmantelar y trasladar e! activo, asi como
los correspondientes a la restauracion de su emplazamiento, en la
medida que deban ser considerados como una provision para
gastos futuros, segin lo establecido en la NIC 37, Provisiones,
Activos Contingentes y Pasivos Contingentes”.

En el Punto 17. “Los costos de administracién, asi como otros gastos
indirectos de tipo general, no constituyen un componente del costo de
las propiedades, planta y equipo, salvo que estuviesen relacionados
directamente con la adquisicién del activo, 0 bien con su puesta en
servicio. De manera similar, los costos de puesta en marcha y otros
similares, previos al comienzo de la produccion, no forman parte del
costo del activo, a menos que sean necesarios para poner el mismo en
condiciones de servicio.

Las perdidas iniciales de operacion, surgidas antes de que el activo
alcance el rendimiento pleno esperado, se registran como gastos del
periodo correspondiente”.

En el Punto 18. “El costo de un activo construido por la propia empresa
se determinara utilizando los mismos principios que si fuera un
elemento de las propiedades, planta y equipo adquirido al exterior....”

* La NIC 16 que incluye las modificaciones resultantes de las NIIF nuevas Yy
modificadas emitidas hasta el 31 de marzo de 2004, aplicable en los
periodos anuales que comiencen a partir del 1 de enero de 2005 y que
aconseja su aplicacién anticipada antes del 1 de enero de 2005, establece
como “Componentes del Costo” los siguientes puntos:

En el punto 16. E/ costo de los elementos de propiedades, planta y
equipo comprende: (a) su precio de adquisicion, incluidos los aranceles
de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan
sobre la adquisicion, después de deducir cualquier descuento o rebaja
del precio; (b) todos los costos directamente relacionados con la
ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para
que pueda operar de la forfma prevista por la gerencia; (c) la estimacion
inicial de los costos de desmantelamiento o retiro del elemento, asi
como la rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, cuando
constituyan obligaciones en las que incurre la entidad como
consecuencia de utilizar el elemento durante un determinado periodo,
con propositos distintos del de la produccién de inventarios durante tal
periodo.

En el punto 17. Ejemplos de costos directamente relacionados son:

(@) Los costos de beneficios a los empleados (segun se definen en la
NIC 19 Beneficios a los Empleados), que procedan directamente
de la construccion o adquisicion de un elemento de propiedades,

I}JIanta Y equipo;
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(b} Los costos de preparacion del emplazamiento fisico;

(c} Los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte
posterior;

(d) Los costos de instalacién y montaje; y

(e) Los costos de comprobacion de que el activo funciona
adecuadamente, después de deducir los importes netos de la
venta de cualesquiera elementos producidos durante el proceso
de instalacién y puesta a punto del activo (tales como muestras
producidas mientras se probaba el equipo); y

() Los honorarios profesionales.

ABOGADO
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- En el Punto 19. Ejemplos de costos que no forman parte del costo de un
elemento de propiedades, planta y equipo son los siguientes:

OROCARBYROS
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4

(@) Costos de apertura de una nueva instalacién productiva;

(b) Costos de introduccion de un nuevo producto o servicio (incluyendo
los costos de actividades publicitarias y de promociony;

(c) Costos de apertura del negocio en una nueva localizacién o dirigido
a un nuevo segmento de clientela (incluyendo los costos de
formacion del personal); y

(d) Costos de administracion y otros costos indirectos generales.

i
x
]
o
£
=
I
o
o
<

En ese sentido, tal cual se concluye en el punto 2.2.4. del citado Informe DEF
0524/2012, referido anteriormente, la normativa descrita en pAarrafos
precedentes del presente andlisis no establece que los conceptos por pagos
de publicidad estén comprendidos como parte del valor o costo de los activos
tangibles. Siendo que la ANH verificd que las transacciones asentadas en los
registros contables de EMDIGAS S.A.M. por concepto de publicidad y que
estos gastos fueron incorporados en el costo de los activos de Redes
Secundarias, Gabinetes y Acometidas durante las gestiones 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 y periodo 2009, y que ademds estas transacciones
corresponden a pagos por congcepto de sponsor, aportes al Club Stormers de
la ciudad de Sucre, asesoramiento publicitario, auspicios _de eventos
deportivos, ferias, actividades sociales, entre otras.

Al respecto, esta entidad reguladora establece que la ejecucion de este tipo de
gastos no hacen a que estos sean necesarios para una adecuada
construccion de Redes Secundarias, Gabinetes y Acometidas, y mucho menos
para poner las redes en condiciones de servir, considerandose estos un gasto
indirecto no relacionado al activo o que estos gastos estan directamente
vinculados con la gestion de venta o administracién de EMDIGAS SAM. ala
actividad principal que realiza. Asimismo, la Norma Internacional de
Contabilidad 16 establece que no forman parte dei costo de un elemento de
propiedades, planta y equipo los costos de introduccion de un nuevo producto
0 servicio (incluyendo los costos de actividades publicitarias y de promocion);
los costos de apertura del negocio en una nueva localizacién o dirigidé a un
nuevo segmento de ciientela; y costos de administraciéon y otros costos
indirectos generales.

Po_r tanto, basado en lo expuesto en los pérrafos precedentes, corresponde
ratificar lo establecido en la ebservacién “2.2.4. Pagos por publicidad incluidos
or EMDIGAS como costo de inversidn en Ia activacion de los activos fijos de

Pigina 12 de 22

1 oon (Urmems Aar 5 sdom P35 il RO ™0 ciemon ™ o o o oo om Tl P M mbm: TSI My P g g | P campe o sl o g g ee 1 oem sl mm o al x o e



[/

QWY

fHh

KOCARBUROS

G. cyﬁ

andr

Zla Ascarrung

Abng. Se ain Ok

%
f Serain O el

ABOGADGH
AGENCIA NACIONAL D HIDROCARBUROS

DO

ABOGA

AGERCIA NACIONAL DE HiD

\\\\\\“" :
|-

HINH

Agencia Nacional
de Hidrocarburos

.

é‘ﬂ

®§§

Redes Secundarias, Gabinetes y Acometidas, gastos que se incorporaron
durante las gestiones 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y periodo 2009, por un
monto de Bs. 892.202,74, contenido en el INFORME DEF 0524/2012 de 28 de
diciembre de 2012, misma que es parte integrante de la RA 0270/2013", por lo
que no corresponde que estos gastos formen parte del valor en libros de los
activos fijos de Redes Secundarias, Gabinetes y Acometidas como
erroneamente pretende la recurrente, procediéndose a deducir del costo de
los activos el monto observado.

INSTALACIONES INTERNAS

1. La Empresa EMDIGAS S.A.M en su recurso senala lo siguiente:

En el punto 2.2.5 (Instalaciones Internas) dltimo parrafo pagina 28 de 41 dice:

“Que EMDIGAS SAM durante las gestiones 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009, ha incorporado a! costo de la Red Secundaria, Gabinetes y Acometidas,
gastos por concepto de instalaciones internas de Bs. 4.222.034,96 no
corresponden ser incluidos en los costos de los activos, por normas de
contabilidad, ademas porque, segun lo expuesto en el parrafo primero de la
pagina 33 de 41, y al articulo 65 paragrafo IIt del D.S. N° 28291, ...la
operacion v _mantenimiento de las_instalaciones internas son_de exclusiva
responsabilidad del usuario y ios gastos. inherentes deberan ser cubiertos por
el mismo...

Sobre lo expresado debemos indicar que existe error en la apreciacion e
interpretacion del articulo 65 parrafo (Il del D.S. N° 28291, que ha sido
aplicado en forma incompleta y forzada ai excluir las instalaciones internas del
valor de los activos transferidos, norma que en ningun caso sefnala QUE LA
INSTALACION Y/O CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES INTERNAS
DOMICILIARIAS, SERAN DE RESPONSABILIDAD Y/O, A COSTO DEL
USUARIQ, instalacién y/o construccidon que se constituye en la etapa previa a
la de las etapas de operacién y mantenimiento, de las propias instalaciones
internas, para las cuales EMDIGAS SAM, no realizé desembolso alguno, sino
que la inversion fue realizada para su instalacion y construccion en calidad de
capital de inversion; error de apreciacién antes manifestado, que se repite
cuando expresa en el Informe DEF 0542 de que conforme al Anexo 1° del
Contrato de Compra — Venta de Gas Natural denominado Reglamento de
Distribucion de Gas a través de Empresas Locales de Distribucion de 31 de
julio de 1989, que en la clausula séptima inc. c).- Propiedad de ios activos,
establecia que: Serén de propiedad del usuario y correrdn por cuenta de éste,
las instalaciones internas, desde el medidor para los usuarios domésticos y
comerciales; incluyendo la linea de acometida y el puente de regulacion y
medicion para el caso de usuarios industriales; sostenemos que es error de
apreciacion, porque en el Reglamento de Distribucién de Gas a través de
Empresas Locales de Distribucion correspondiente al contrato modificatorio de
6 de mayo de 1992, no se incluye esta clausula, pero nétese que la citada
clausula anterior, describia a las instalaciones internas como activo de
propiedad del usuario, que al haber sido dejada sin efecto, ese ACTIVO POR
LA INVERSION REALIZADA CORRESPONDE AL DISTRIBUIDOR, que en el
caso particular es EMDIGAS SAM, no pudiendo dejar de ser considerado

como activo.
7/
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En concordancia, con lo expuesto, el informe elaborado por el Auditor
Financiero David Valdivia, refiere que los principios y la doctrina contable
establecen gue ciertos gastos incurridos en instalaciones, corresponden a ser
tomados como costos capitalizables, toda vez que éstos constituyen parte de
los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo, destinado a
contribuir directa o indirectamente a los flujos de efectivo y de otros,
emergente de la utilizacion econémica.

Activacion de las instalaciones internas, que fueron necesarias para masificar
y poner en servicio la distribucion del gas domiciliario y generar ingresos via
cobro de farifas a los usuarios de la red, en beneficio en ese momento para
EMDIGAS SAM y al presente para YPFB, INSTALACIONES INTERNAS ASI
realizadas por ésta empresa, que fue puesta en conocimiento del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia en los Informes Anuales de Inversion y Ejecucién
presentados al organo encargado de velar por el cumplimiento de las
clausulas contractuales y que no fueron observados ni respondidos en los
plazos establecidos en el contrato; por lo que corresponde realizada la
correcta interpretacion de la norma legal anteriormente citada, ademas de la
norma contable y otras disposiciones descritas en el informe del auditor, que el

monto observado de Bs. 4.222.034,96 sea incorporado en los. costos de los
activos transferidos a YPFB al estar vinculados directamente con la actividad

de distribucion de gas natural’.

2. Informe emitido por David Valdivia ~ Auditor Financiero, presentado
por EMDIGAS S.A.M. sobre gastos de instalaciones internas.

Las instalaciones internas se exponen como parte de los activos fijos de
EMDIGAS S.AM. en base a las politicas contables asumidas en cumplimiento
del marco regulatario y otras disposiciones que se definen a continuacién:

Contrato de concesion

En agosto 11, de 1989 fue protocolizado el “Contrato de Distribucion y Venta
de Gas Natural” suscrito entre Yacimientos Petrolifercs Fiscales Bolivianos y
la Empresa Distribuidora de Gas Sucre S.A.M. — EMDIGAS S.AM. por el
lapso de 20 afos. Este contrato fue modificado en mayo 6, 1992 en aigunas
de sus clausulas respecto del contrato original, infiriéndose estas como de
obligatorio cumplimiento para la distribucién y venta de gas natural; por ello
citamos las siguientes clausulas:

Clausula sexta.- Obligaciones de la empresa en sus incisos f) p) y s) indican:

f}  Cumplir con el programa de expansion de las redes de distribucion de gas
natural de acuerdo al Plan Maestro de Distribucién de la ciudad de Sucre y
dentro del area de distribucion, planes que seran previamente aprobados
por el Ministerio de Energia e Hidrocarburos.

p) Presentar anualmente al Ministerio de Energia e Hidrocarburos el
cronograma de ejecucion de las obras aprobadas para los dos afios
siguientes.

&4
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s} Expone que “...en caso de no haber observaciones en el plazo sefialado,
el proyecto (se infiere a cronograma de ejecucién de obras) se dara por
aprobado”.

En septiembre 22 del 2003 EMDIGAS S.AM. presentd ante la
Superintendencia de Hidrocarburos y con carta EMDIGAS — PRE 427/2003
también presenté al Ministerio de Mineria e Hidrocarburos para la
correspondiente aprobacion el Plan de Desarrollo 2003 — 2009 asi como de la
Estructura Tarifaria. La Superintendencia de Hidrocarburos expresé que no
tiene competencia para aprobar el Plan de Desarrollo y la Nueva Estructura
Tarifaria declarando que es el Ministerio de Mineria e Hidrocarburos la
instancia competente para realizar estas aprobaciones.

El Ministerio de Mineria e Hidrocarburos no emitio respuesta ni observacién
alguna dentro del plazo de 90 dias; determinandose en consecuencia, una
aprobacion emergente del Silencio Administrativo Positivo vigente en nuestro
Derecho Administrativo. '

El Plan de Desarrollo preveia la construccion de instalaciones internas
domiciliarias gratuitas y al ser presentado como parte de las inversiones se
infiere que EMDIGAS S.A.M. fue habilitado para realizar estas instalaciones.
(Ver Plan de Desarrollo Capitulo 3).

Resolucion Ministerial N° 03-93

Esta Resolucion, trata sobre la reguiacion de tarifas, determinandose que
éstas deben ser calculadas sobre los activos afectados al area de distribucién.
Esta Resolucion, también incluye definiciones sobre qué debe considerarse
como inversiones, siendo las mismas descritas de forma enunciativa pero no
limitativa en el segundo parrafo del inciso a) de! articulo 15, que en otros
asuntos, define como inversioén “Los gastos de estudios, materiales, personal,
transporte, almacenamiento gastos generales de adquisicién de servidumbre y
derechos y todos los gastos por bienes y servicios necesarios para una
apropiada ejecucion de las obras e instalaciones, v para. poner los_bienes
muebles e inmuebles en condiciones de servir al ejercicio del area de
distribucién”.

Decreto Supremo 28291

El articulo 65 tercer parrafo del Decreto mencionado indica que: “La operacién
y mantenimiento de las instalaciones internas, son de exclusiva

responsabilidad del usuario y los gastos inherentes deberan ser cubiertos por
el mismo”.

Definicién de gastos de operacion

Termine que se aplica frecuentemente a los gastos de venta, administracion,
costos de produccién y a ofras, como la depreciacion, impuestos prediales,
rentas, regalias, mantenimiento, reparaciones cargos que con frecuencia son
clasificados en el estado de pérdidas y ganancias (Definicién extractada en
base al Diccionario para Contadores-Kholer). La caracteristica fundamental de
estos desembolsos es para mantener el nivel de operacion y produccién.
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Definicién de gastos de mantenimiento

Conjunto de actividades destinadas a cuidar y reparar el equipo de capital de
una empresa (Definicion del Diccionario de Economia — Simén Andrade
Espinoza).

- Conceptos técnicos contables
Definiciéon de inversion

Colocacién de fondos en un proyecto (de explotacion, produccion, financiero,
etc.) con la intencién de obtener un beneficio a futuro.

Refierase a una erogacion para adquirir bienes — muebles o inmuebies

tangibles o intangibles que produzcan ingresos de recursos o presenten
servicios.

Definicién de gasto

Desde la perspectiva financiera “gasto produce una circulacién econémica, por
un lado se desembolsa dinero y por otro ingresan bienes y servicios,
manifestandose una actividad econémica, afectdndose al periodo (gjercicio) en
que se origina unicamente el gasto corriente destinado a la actividad diaria; o
afectar a varios periodos (ejercicios), los gastos capitalizables o amortizables
(costos) no imputdndose en su totalidad al resultado del efercicio; sino que se
Hleva en el balance para ser incorporado en ejercicios futuros” adicionalmente
el Diccionario de Contabilidad de Kholer se refiere al costo (gasto
capitalizable) como aquellos costos incurridos en las nuevas construcciones,
antes de que estos inicien su periodo de operacion.

Por lo expuesto, cuando una empresa se encuentra en plena produccion toda
nueva construccion y ampliacion que incremente la produccién se constituye
en inversiones de capital, en tanto que los desembolsos de mantenimiento,
operacion y conservacién son considerados como gastos. Este concepto de
inversion de capital se encuentra asociado con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Bolivia, cuando establecen que el costo de Ia
Maquinaria equipos e instalaciones “...deberdan comprender la capitalizacion
de todos los gastos inherentes a la obra...” y en el caso de ser gastos no
relacionados con un proyecto especifico sino con la operatividad del negocio y
estos tengan incidencia en ejercicios futtiros deben ser considerados como un
“gasto adelantado o diferido”.

Finalmente es permisible asociar e! concepto de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Bolivia con lo indicado en el Marco Conceptual
de las NIIF-NIC parrafo 53 que indica que “Los beneficios econémicos futuros
incorporados a un activo consisten en el potencial del mismo para contribuir
directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y de otros equivalentes al
efectivo de la entidad”.

o
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Definicion desde la perspectiva tributaria el D.S. 24051 Impuesto a las
Utilidades de las Empresas articulo 20 (reposicion de capital) indica que: “...el
desgaste o agotamiento que sufran los bienes que las empresas utilicen en
actividades comerciales, industriales de servicios u otras que produzcan
rentas gravadas, se compensardn mediante la deduccibn de las
depreciaciones...” asimismo el articulo 21 (Costo depreciable) indica “las
depreciacionés se calcularé sobre el costo de adquisicion o produccion de los
bienes, el que incluira los gastos incurridos con motivo de la compra,
transporte introduccion al pafs instalacion, montaje y otros similares que
resulten necesarios para colocar los bienes en condiciones de ser usados”.

- Conclusién

Por le referido en los parrafos precedentes sobre el informe emitido por el
Auditor Financiero se concluye que:

1. El contrato de Distribucion y Venta de Gas Natural no limita a EMDIGAS
S.AM. a realizar instalaciones internas siempre y cuando los mismos se
encuentren en el Plan de Desarrollo propuesto y aprobado; para el caso
analizado, el Plan fue aprobado por el silencio administrativo facultado por el
Ministerio de Energia e Hidrocarburos.

2. La Resolucion N° 03-93 promulgada por el Ministerio de Energia e
Hidrocarburos incluye en el concepto de inversién, a los gastos por bienes y
servicies necesarios para una apropiada ejecucion de las obras e
instataciones y poner los bienes muebles en condiciones de servir al ejercicio,
constituyéndose de esta manera ias instalaciones como una inversion.

3. EI D.S. 28291 en su articulo 65 establece que la operacion vy
mantenimiento de las instalaciones intemas deberan ser realizadas por los
usuarios, EMDIGAS S.AM. no realizd desembolsos por operacion y
mantenimiento tal como establecen las definiciones precedentes; efectud
desemboisos para capital de inversién.

4. Los principios y la doctrina contable establecen que ciertos gastos
incurridos en instalaciones corresponden costos capitalizables; toda vez que
estos constituyen parte de los beneficios econémicos futuros incorporados a
un activo destinado a contribuir directa o indirectamente a los flujos de efectivo
y de otros equivalentes al efectivo de la entidad, emergente de su utilizacién
econdmica.

5. Las disposiciones impositivas establecen que los activos que generan renta
gravada pueden estar compuestos por su costo de adquisicion mds todos los
gastos incurridos incluido los costos de instalaciones y otros, gue resulten
necesarios para colocar los bienes en condiciones de ser usados.

6. En adicién a las conclusiones expuestas en los numerales 1 a 5 anteriores,
las instalaciones internas constituyen propiedad del actual concesionario
(Y.P.F.B), en aplicacion por la analogia de Articulo 9 del D.S. 27612 que

G/ﬂdefine como propiedad del Estado a las instalaciones internas, ratificando en
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consecuencia que los costos en instalaciones internas constituyen inversién y
no un gasto.

3. Respecto a lo indicado por la recurrente en su recurso, corresponde
establecer lo siguiente:

Vela

AGEHCIA NACIONAL DE MDROCARBUROS

a) Respecto a la presentacion y aprobacion del Plan de Desarrollo 2003 —
2009; de la estructura tarifaria de EMDIGAS S.A.M., asi como del Fondo
de Operaciones (2004 — 2009) y el Fondo de Redes (2003 — 2009) con
caracter previo cabe indicar que sobre la pretension deducida por la
recurrente sobre estos puntos, la ANH ya emitié pronunciamiento a través
de las Resoluciones Administrativas No. 0690/2013 de 26 de marzo de
2013 y 0689/2013 de 26 de marzo de 2013, las cuales fueron sujetas a
recursos jerarquicos pendiente de resoclucion. Por lo que no corresponde
un nuevo pronunciamiento sobre este punto.
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Con relacién a lo indicado por EMDIGAS S.A.M. sobre la existencia de
error en la apreciacion o interpretacién del articulo 65, parrafo il del D.S.
28291 y que la ANH estaria forzando su aplicacidn, cabe establecer lo
siguiente:

O
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El Articulo 65 del Decreto Supremo N° 28291 de 11 de agosto de 2005
establece: El punto de transferencia de la propiedad y control del gas
natural es el medidor instalado en el Puesto de Regulacion y Medicién o en
el Gabinete. Este punto constituye el limite de las responsabilidades y
obligaciones entre el Concesionario y el Usuario. El Concesionario no serg
responsable por cualquier pérdida, costo o gasto incurrido por dafos
personales o materiales que puedan surgir del uso indebido del gas natural
O por operaciones efectuadas en la Acometida, Puesto de Regulacién y
Medicion, Gabinete o instalaciones internas por personas ajenas al
Concesionario 0 que no se encuentren autorizadas por éste. La operacion
y mantenimiento de las instalaciones internas, son de exclusiva
responsabilidad del Usuario y los gastos inherentes deberan ser cubiertos
por el mismo. El disefio y construccién de estas instalaciones deberan ser
realizadas por personal calificado y autorizado por fa Superintendencia,
cumpliendo las normas vigentes y deberan ser supervisadas por el
Concesionario.

A ng.'Ser_qz

El “Anexo N° 1 — del Reglamento de Distribucion de Gas Natural a través de
Empresas Locales de Distribucién, parte del Contrato Sobre Distribucién y
Venta de Gas Natural suscrito entre YPFB y EMDIGAS S.A.M. de fecha 31
de julio de 1989, prevé en su Clausula Séptima inciso c) — Propiedad de
Activos: Seran de propiedad del usuario, y correran por cuenta de este, las
instalaciones internas, desde el medidor para los usuarios domésticos y
comerciales; incluyendo la linea de acometida y el puente de regulacion y
medicion para el caso de usuarios industriales”.

La Clausula Primera del Contrato Modificatorio de Distribucion y Venta de
Gas Natural de 6 de mayo de 1992 prevé: “Este documento, sélo se feferird
a aquellas clausulas del documento contractual original, que han sido
anuladas, modificadas, ampliadas y adicionadas para adecuar el contrato &
a/la nueva politica Econdmica y Energética, dejando sentado que todas las
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demas a las que no se refiere el presente, se mantienen en vigencia con
todos los efectos legales consecuentes”, por lo que al no haberse referido el
contrato medificatorio mencionado a la cldusula séptima del Contrato de
Distribucién y Venta de Gas Natural (primigenio), ésta se mantiene en
vigencia con todos los efectos legales consecuentes.

Asimismo, cabe puntualizar que el articulo 9 del Decreto Supremo N° 27612
de fecha 5 de julio de 2004 y los articulos 125, 126 y 120 del Reglamento
de Distribucion de Gas Natural por Redes aprobado mediante Decreto
Supremo N° 28291 de fecha 11 de agosto de 2005, establecen que cuando
el concesionario o la empresa distribuidora realizan instalaciones internas a
los usuarios o ejecutan inversiones con los recursos del Fondo de Redes,
estos activos seran de propiedad del Estado. Aspecto, que de ninguna
manera puede ser confundido con las instalaciones internas manifestadas
por EMDIGAS S.A.M., por cuanto la naturaleza, alcance y efectos de estas
son distintas respecto a las instalaciones que no tienen como recursos el
Fondo de Redes que es lo que confunde EMDIGAS S.A.M., siendo que las
inversiones a las que se refiere el Decreto Supremo N° 28291 corresponde
a la ejecucion del Fondo de Redes, y por ende en un recurso publico del
Estado.

La ANH, al realizar el estudio en cumplimiento a la Resolucién Ministerial N°
155-12, para el presente caso aplicé la informacién comparada de las otras
empresas Distribuidoras de Gas Natural por Redes, bajo el mismo sentido
del documento contractual con YPFB, en la cual se evidencia que este tipo
de gastos por instalaciones internas no fue cubierto por dichas empresas,
siendo que este gasto fue imputado a los usuarios.

Para una adecuada comprension, respecto a los activos observados, es
importante puntualizar las definiciones que establece el Articulo N° 7 del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 28291, que a continuacion se detalla:

* Sistema de Distribucién: Comprende el conjunto de Redes Primarias,
Redes Secundarias, Estaciones Distritales de Regulacién, Acometidas,
Puestos de Regulacion y Medicién y Gabinetes.

* Red Secundaria: Conjunto de caferias o ductos que conformando
sistemas reticulares a partir de las Estaciones Distritales de Regulacion,
operan a una presion entre los 1 Bar (14.5 psig) y hasta los 4 Bar (58.2
psig) por lo cual se denominan también sistemas de media presion.

* Acometida: Conjunto de tuberias y accesorios que conforman la
derivacién de servicio, desde un punto dé la red hasta la valvula de corte
de un inmueble.

* Gabinete: Parte del Sistema de Distribucion de Gas Natural que
comprende valvula, regulador, medidor y accesorios para el suministro
jSe gas natural a usuarios domésticos o comerciales.
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Asimismo, el numeral 1.2. del Anexo 1 -Disefio de Redes, correspondiente
al Reglamento de Disefio, Construccion, Operacién de Redes de Gas
Natural e Instalaciones Internas, establece las siguientes definiciones:

%
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* Instalacién Interna: Conjunto de tuberias, accesorios y demas
elementos que componen el sistema de suministro del domicilio, a partir
del medidor.
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* Punto de Entrega: Es el punto de transferencia de la propiedad y el
control del Gas Natural que ademas define el limite entre las
responsabilidades y obligaciones del Concesionafio y el Usuario.
Fisicamente, el punto de entrega es el medidor.

h/»/»e
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Considerando las definiciones sefialadas anteriormente, queda establecido
que “las instalaciones internas”, no estadn comprendidas como parte del
“sistema de distribucién”, ademas, desde el punto de entrega o medidor, las
tuberias, accesorios y demds elementos componen el sistema de suministro
del domicilio del usuario, siendo el medidor el punto en el que se define el
limite de responsabilidades y obligaciones del concesionario y el usuario.

TARGGADO |
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Al no estar comprendida las instalaciones internas como parte del “sistema
de distribucion”, no corresponde que los gastos de instalaciones internas se
incorporen como parte def costo del activo de redes secundarias, acometida
y gabinete.

Cuando EMDIGAS S.A.M. sefala que los principios y la doctrina contable
establecen que ciertos gastos incurridos en instalaciones corresponden a
ser tomados como costos capitalizables, y a su vez, EMDIGAS S.A.M.
establece gue las instalaciones interas se efectuaron de forma gratuita en
atencidn a una politica interna de masificacion del uso de Gas Natural y de
ayuda a las familias, cabe establecer que esta entidad tuvo como
fundamento principal, entre otros, la Norma Internacional de Contabilidad
N°® 16 (que incluye las modificaciones resultantes de las NIIF nuevas y
modificadas emitidas hasta el 31 de marzo de 2004, aplicable en Ios
periodos anuales que comiencen a partir del 1 de enero de 2005 y que
aconseja su aplicacion anticipada antes del 1 de enero de 2005), la misma
que determina de acuerdo al acépite 19 de la NIC 16, que los costos que no
forman parte del costo de un elemento de propiedades, planta y equipo, son
los siguientes:

a. Costos de apertura de una nueva instalacién productiva;

b. Costos de introduccién de un nuevo preducto o servicio (incluyendo
los costos de actividades publicitarias y de promocién); _

c. Costos de apertura del negocio en una nueva localizacién o dirigido a
un nuevo segmento de clientela (incluyendo los costos de formacién
del personal); y

d. Costos de administracién y otros costos indirectos generales.

En ese sentido, considerando la NIC 16, no corresponde que los gastos de
instalaciones internas manifestadas por EMDIGAS S.A.M. se incorporen en
el costo de activacion de los activos fijos de la Red Secundaria, Gabinetes y
\cometidas, debido a que los gastos de instalaciones internas estan
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relacionadas con la apertura del negocio o introduccién de un nuevo

servicio (promocion) y esta a su vez estd dirigido a un nuevo segmento de
clientela de EMDIGAS S.A.M.
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Por lo tanto, basados en lo expuesto, en el andlisis de los parrafos
precedentes y lo determinado en el punto 2.2.5. del Informe DEF
0524/2012, esta entidad reguladora ratifica lo establecido en la observacion
'22.5. de Inslalaciones internas registradas como costo de Red
Secundaria, Gabinetes y Acometidas, gastos que se incorporaron en el
costo del activo durante las gestiones 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
periodo 2009, por un monto de Bs. 4.222.034,96, presentado en el citado
INFORME DEF 0524/2012, misma que es parte integrante de la RA
0270/2013 de 7 de febrero de 2013”, por lo que no corresponde que estos
gastos formen parte del valor en libros de los activos fijos de Redes
Secundarias, Gabinetes y Acometidas de EMDIGAS S.AM.
procediéndose a deducir del costo de los activos el monto observado.

San

T AsonTriang

CONSIDERANDO:

REERCH AL a1 e HassUURRL AP

Que conforme a lo expuesto precedentemente se concluye que esta entidad
reguladora mediante Informe DEF 0524/2012 de fecha 28 de diciembre de 2012,
ha determinado el valor en libros de los bienes o activos afectados y relacionados
directamente con la actividad de Distribucién de Gas Natural por Redes de la
empresa cesante EMDIGAS S.AM., importe que asciende a un total de Bs.
34.582.184,69, y mediante RA 0270/2013 se aprobd dicho valor, en cumplimiento
a lo establecido en el Procedimiento Reglamentario aprobado mediante
Resolucion Ministerial N°155/2012 de fecha 15 de junio de 2012, emitido por el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

CONSIDERANDO:

Que la AHN actué en apego a los pardmetros establecidos por la normativa
vigente aplicable, habiendo sido las pruebas valoradas y compulsadas conforme al
principio de la sana critica a momento de la emisién de la correspondiente
resolucidn administrativa, ademas de haberse garantizado a EMDIGAS S.AM.
todas las condiciones para el ejercicio pleno de la defensa de sus derechos,
observando en todo momento los preceptos y principios establecidos en la
Constitucion Politica de! Estado y en los preceptos legales aplicables.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la
materia objeto del presente recurso de revocatoria, lo que no amerita mayores
consideraciones de orden legal.

CONSIDERANDOQ:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29'§394 de

7 de febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo "
Ejecutivo del Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH s
No. 0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. i
0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y la Resolucidn Administrativa ANH

o
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El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio
de las facultades y atribuciones que la Ley le confiere, conforme a lo dispuesto por

el inciso i) del articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo
89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa
Distribuidora de Gas Sucre S.AM (EMDIGAS S.A.M), contra la Resolucién
Administrativa ANH No. 0270/2013 de 7 de febrero de 2013, confirmando en todas
sus partes el acto administrativo impugnado, de conformidad a lo establecido por

el inciso c), pardgrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172.

Notifiguese mediante cédula a las empresas YPFB, EMDIGAS S.A.M. y al
Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Ing. Gary Medrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO a.i.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Pigina 22 de 22

1 m (Bemems A PIY rdom P Sab rbmrmrs RID OO E e Paemamenn ! Tl Blilmien: FEAYA DOV AT AN FCAav: /62001 T3 941 ANNAT M acilla E il irmfemimiamby meby B



