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Agencls Naclonal
de Hidrocerburoe

RESOLUCION =DMINISTRATIVA ANH No. 2190/2013
La Paz, 26 de agosto de 2013

YiISTOS

I Auto de cargo de fecha 02 de julio de 2(::2, emitido por la Agencia Nacional de
<‘drocarbures, los antecedentes del proradimie:ito administrativo sancionador instaurad::
Lntra el Taller de Conversién a GNV vboada Competicién GNV*; Ias normas juridic

y:
ONSIDERANDO

Que, el articulo 365 de la Constitucién uiitica Jdel Estado establece que una institucion
autérqurca de derecho publico, con av: \norma de gestidbn administrativa, técnica y
econdmica, bajo la tuicidon del Ministerio «:: rarnc, serd responsable de regular, controlar.

cupervisar y fiscalizar las actividades. de woda la cadena productiva, hasta I=
industrializacion, en el marco de la Politica =zstz:al de hidrocarburos conforme con la ley.

Cue, el articulo 15 de la Constitucién Politi'.» de: Estado Plurinacional de Bolivia establer::
los derechos fundamentales que tiene toda per. ona, sefialando que, todas las personas
tienen derecho a la vida y a la integridad fisiza (..-).

e, los incisos a) g) y k) del Articulo 2% d= la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, en
~Janto a las atribuciones del Ente Regilador sefiala que la Superintendencia de
tsidrocarburos actual Agencia Nacicnal de Hicroczrburos, debe proteger los derechos ds
iz consumidores, velar por el cumplimizntc. de los derechos y obligaciones de las
ahtidades sujetas a su competencia y: aplicar sanciones econdmicas y técnicas
administrativas de acuerdo a normas y reglameos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de ia Ley 'id. 1600 establece que son atribucion:

generales de los Superintendentes Secicriales. ademas de las especificas estableci=i;

=i las normas legales sectoriales, las sig:ientes: cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
28 normas legales sectoriales y sus reqlameruos, asegurando la correcta aplicacién de
=us principios, politicas y objetivos. :

mle el Reglamente de la Ley de Pro 'dm iznto Administrativo para el Sistema du
egulacién Sectorial — SIRESE aprobado 1+3; adig:»i2 Decreto Supremo No. 27172 de 15 d
eptlembre de 2003 para el SIRESE, es C‘f- aphmclon especial por su naturaleza técnica
iuridica en observancia de lo dispuestc.en ia Ley de Procedimiento Administrative,
Jrbiendo en consecuencia la Agencia Naciivial de Hidrocarburos ctorgar segundad
iuridica, en base al principio de Iegltimldad \ esr-;blhdad a sus actos, aplicando las norma

que sefalan el procedimiento y garant:zando el <12bido proceso.

f2ue, el numeral 2 de la Resolucion Adm|n=:,rra1hfa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de
2013, delega la sustanciacién de los prr;veu m*ntos administrativos contra los regulados
=or infraccién a las normas legales, sectoriz::=, ‘e tengan como sancién multas, exceptc
&n las actividades de Refinacion, Transpor.r—
Redes a los Responsables Distritales de.0s !Jepartamentos de La Paz, Santa Cruz,
Chuquisaca, Tarija y Cochabamba deper: J-_=nte__ Je la Direccién de Coordinacién Distrital.

SONSIDERANDO

flue, en cumplimiento estricto de las :i1orm-= regulatorias ejercidas por la Ager:.
Nacional de Hidrocarburos, e! Técnico (:peraivo ODECO Hidrocarburos — Ing. Simz:
i_oza Yujra se constituyé en el Taller de Zonve;-:6n a GNV “Taboada Competicion GNV”
~lbicado en la Av. Juan Pablo Il No. 321{: :ie |la :»udad de E! Alto en fecha 07 de enero d:

2011, evidenciando que la misma se =i cont 'ba operando presumiblemente con la%
a.gwentes irregularidades:
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a) Los cilindros marca INPROCIL éon No. Serie 414471, 414495, 409110, 405753
no presentaban certificados de | BNORCA.

b) Los cilindros marca INFLEX con No. Serie 3991164 y 3991160 no presentaban
certificados de IBNORCA.

Extremos que se desprenden del Informe Tecmco ODEC 034/2011 INF de fecha 17 de
enero de 2011.

Que, ef Art. 110 del Reglamento para Construccién y Operacion de Talleres de
Conversiéon de GNV aprobadoe mediante Decreto Supremo No 27956 de 22 de diciembre
de 2004, determina que: “Los Talleres de Conversién tienen la obligacion de acatar las
normas de seguridad, las disposiciones especific cas y las instrucciones y disposiciones.
emitidas por fa Superintendencia”

‘Que, el Art. 114 del Reglamento para Construccién y Operacion de Talleres de
Conversion de GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre
de 2004, establece que: “La Empresa podré instalar unicamente kits de conversion y
cilindros que cuenten con la certificacion de inspeccion del IBNORCA”,

Que, el Art. 123 del Reglamento para Construccion y Operacion de Talleres de
Conversién de GNV aprobado mediante Decretc Supremo No. 27956 de 22 de diciembre
de 2004, sefiala que: “Toda vez que lo estime necesario; la Superintendencia por si
mismo o a través de terceros, efectuara las inspecciones necesarias para verificar el
cumplimiento de las especificaciones del Anexo No. 10"

Que, la parte ll), numerai 1 inciso b) del Anexc No. 10 (Normas y especificaciones
Minimas Técnicas para Montaje de Equipos Completos para GNV en Automotores) del
Reglamento para la Construccion y Operaciéon de Talleres de Conversién de GNV
aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004, estipula
que: “Los cilindros para GNV a instalar en el aufomotor deberén: b) estar certificados por
IBNORCA".

Que, el Segundo Resuelve de la Resolucion Acﬁministrativa ANH No. 0656/2009 de fecha
29 de junio de 2009, “instruye a los talleres de conversién de GNV el almacenamiento en
sus instalaciones, unicamente de cilindros de GNV y Kits de conversién que cuenten con
documentacion de inspeccion efectuada por IBNORCA”

CONSIDERANDO

Que, ante fa existencia de indicios de contravenmén al ordenamiento juridico regulatorio,

la Agencia Nacional de Hidrocarburos amparada en lo dispuesto por el paragrafo 1) del
Articulo 77 del Decreto Supremo No. 27172 de *5 de septiembre de 2003 formulé el Auto
de Cargos cursante a Fs. 4-5 por presunta responsabilidad de no operar de acuerdo a los
dispuesto por el Reglamento para la Construccidon y Operacién de Talleres de Conversién
de GNV aprobado mediante Decreto Supremo Mo. 27956 de 22 de diciembre de 2004, e
incumplimiento a la Resolucion Administrativa' AiiH No. 0656/2009 de fecha 29 de junio
de 2009, previsto y sancionado por el inciso \b) del Articulo 128 del Reglamento para
Construccnén y Operamén de Estaciones de Serv:cm de GNV y Talleres de Converswn de
11. de julic de 2012 cursante a Fs. 6 ol '_!faller de Conversién a GNV “Taboada
Competicién GNV” en cumplimiento a io establecido por el Articulo 82 de la Ley No. 2341.

CONSIDERANDO

Que, en fecha 25 de julio de 2012 el Taller de Conversion a GNV “Taboada Competicién
GNV" presento memorial con Cédigo de Sarras 5925051 cursante a Fs. 7-30 respondiendo
al Aute de Cargo formulado por la Age' cia Nacional de Hidrocarburos y presentando.
v pruebas de descargo, sefialando lo esenciai a continuacion: ‘
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a) Algunas certificaciones se encontraban en poder de Yacimientos Petro.'iferoé
' Fiscales Bolivianos debido al proceso de transicién con la Entidad Ejecutora de

Conversién a GNV (EECGNV), por :eéso no se contaba en poder de las
certificaciones de IBNORCA e IBMETRO de la totalidad de los cilindros.

I

b) Una vez consolidada la transicién a la 'iEntidad Ejecutora de Conversion a GNV
(EECGNV) pude recién sacar las, certificaciones de los mencionados cilindros
observados. n ‘

k ¢) Presento como prueba de descargo Ia.é"'_qertiﬁcaciqnes emitidas por IBNORCA E
IBMETRO de los cilindros observados. :

- Certificado de Inspeccién N° 038709 e}nitido por IBNORCA de fecha 10 de juni6

- gzlf:%;g.do de Inspeccion N° 038701 aniitido por IBNORCA de fecha 10 de junio

- gzgi??;gdo de Inspeccion N° 038693 emitido por IBNORCA de fecha 17 de julio de

- ég:‘t?ﬁcadq de Inspeccién N° GNV — LP — 03 — 0002 - 2010 emitido por IBMETRO
de fecha 20 de octubre de 2010.

.d) Los cilindros observados si tenian las certificaciones correspondientes de
" IBNORCA de IBMETRO.

CONSIDERANDO

Que, la ANH en correspondencia con el principic de sometimiento pleno a la Ley que
rigen los actos de la administracion publica se sujeta al procedimiento legalmente
establecido en el Capitulo Il del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de verdad material tiene como
obligacion, e! de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad
material y objetiva de cémo acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda
prueba que permita profundizar la investigacion, es decir, aquella que resuite totalmente
vinculante a determinar la existencia o no de la infraccién y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a
lo que se pretende evidenciar. S

Que, la ANH en correspondencia con los principios previstos en el Art. 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se sujeta a que toda sanciéon administrativa que imponga,
debe estar prevista por norma expresa y estar definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de responsabilidad previsto en el
paragrafo |) del Articulo 78 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, esta sujeta a que
solo podrén ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa, las
personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, la ANH en correspondencia con el principic de razonabilidad previsto en el Articulo
26 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de 2003, se sujetara a valorar
sensatamente las circunstancias de hecho.y la norma juridica aplicable al caso, pero por
sobre todo disponer medidas proporcionalmente adecuadas al fin perseguido por el orden
juridico.

' Qﬁe_,_ bajo ese marco normativo, dentro et presente procedimiento, el Taller de Conversién
de GNV “Taboada Competicion GNV” ha gozado:de un debido proceso, pues no ha tenido,

limitacién alguna en cuanto al derecho a su. defensa, contando con la posibilidad de}
’ ‘ . . . -: (E y
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asumir la misma a través de cualquier medio de prueba admisible en derecho, siempre y
cuando la prueba se encuentre direccionada a desvirtuar la presunta infraccion cometida.
Es de esta manera que la investigacién de la administracién busca la verdad material en
oposicion a la verdad formal, por lo que la administracion, al apreciar de forma objetiva, la

realidad de cdmo se han suscitado los hechos que se expresan en los documentos y
pruebas de descargo, evidencia y concluye que:

(5

a) La Agencia Nacional de Hidrocarburos produjo como prueba documental la Planilla
de Inspeccién Cilindros y Kits para GNV PCK GNV N° 000489 de 07 de enero de
2011 cursante a Fs.1, misma que se encuéntra firmada por el Taller de conversidn
a GNV “Taboada Competicién GNV" y el Informe Técnico ODEC 034/2011 INF
emitido por el Técnico Operativo ODECO Hidrocarburos — Ing. Simar Loza Yujra
de fecha 17 de enero de 2011 cursante a Fs. 2-3. Mismos que por la fuerza
probatoria que la legislacién nacional y comparada les otorga en su calidad de
documentos publicos gozan de total validez y legitimidad por estar sometidos
plenamente a la Ley, de acuerdo a lo estabiecido en los articulos 27 y 32 de la Ley
No. 2341 concordante con el Articulo 48 del Decreto Supreme No. 27113.

b) En virtud a los fundamentos normativos citados precedentemente y los
antecedentes del presente caso, se colige que, la conducta que esta
expresamente definida y tipificada como infraccién al ordenamiento juridico
regulatorio consiste en almacenar en la instalacién del Taller de Conversién,
cilindros de GNV y Kits de conversién que no cuenten con la documentacién de
inspeccidn emitida por el ente autorizado (IBMETRO - IBNORCA).

¢) En el caso en concreto se establece que al momento de la inspeccién, los cilindros
de marca INPROCIL con nimero de serie 414471: 414495; 409110; 405753 y los
de marca INFLEX con numero de serie 3991164; 3991160 (mismos que se
encontraban almacenados en las instalaciones del Taller de Conversién a GNV *
Taboada Competicién GNV"), no contaban con la documentacion de inspeccidn
emitida por el ente autorizado, sin embargo, el Taller de Conversién a GNV
“Taboada Competicion GNV" presenta como prueba de descargo la certificacion
de inspeccién de los entes autorizados de los cilindros observados.

d) El Certificado de Inspeccion N° 038709 de fecha 10 de junio de 2010 emitido por ei
Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA) cursante a Fs. 9-15,
legitima la inspeccién de los cilindros INPROCIL con No. de serie 414471 y
414495,

) ElCertificado de Inspeccion N° 038701 de fecha 10 de junio de 2010 emitido por el
Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA) cursante a Fs. 16-22,
legitima la inspeccién del cilindro INPROCIL con No. de serie 409110

f) El Certificado de Inspeccion N° 038693 de fecha 17 de julio de 2010 emitido por el
Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA) cursante a Fs. 23-26,
legitima la inspeccion del cilindro INPROCIL con No. de serie 405753.

g) El Certificado de Inspeccion N° GNV-LP-03-0002-2010 de fecha 20 de octubre de.
2010 emitido por el Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO) cursante a Fs. 28-
30, legitima la inspeccién de los cilindros INFLEX con No. de serie 3591164,
3991160.

Efectuando una correcta relacion de los hechos expuestos y sustentados en las etapas de
iniciacion y tramitacion del presente proceso administrativo sancionador y por
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documentacion de inspeccién emitida por los entes autorizados (IBMETRO, IBNORCA)
desde la gestion 2010, a contrario sensu; no poseian fisicamente de esa documentacion
en el momento de realizada la inspeccién de fecha 07 de enero de 2011.

Bien fue sefialado precedentemente que, :'el" tipo de la infraccién administrativa es el
almacenaje en las instalaciones del Taller de: Conversion, cilindros de GNV y kits de
conversion que no cuenten con la documentacién de inspeccién emitida por el ente
autorizado (IBMETRO - IBNORCA), por-consiguiente, en el caso en concreto, el accionar
extraido del Informe Técnico ODEC 034/2011 INF se adectia al tipo infraccionario
establecido en la normativa wgente sin . embargo la presunta mfraccnén cometlda en

Competicion GNV" p_rese_nta,ndo la adecuada y Qorrespondlente prueba dé descargo.
POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de La Paz a.i. de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos emite en el presente acto administrativo en ejercicio de las atribuciones
delegadas por ia Maxima Autoridad Ejecutiva de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
mediante Resolucion Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013 y en
cumplimiento a lo establecido en las demés normas aplicables.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo fdrrnu]adp mediante Auto de fecha 02 de julio
de 2012, contra el Taller de Conversién de GNV” Taboada Competicion GNV” del
Departamento de La Paz, por ser presunta responsable de no operar de acuerdo a lo
dispuesto por el Art. 110 del Decreto Supremo No. 27956 y la Resolucidén Administrativa
ANH No. 0656/2009 de fecha 29 de junio de 2008.

SEGUNDO.- Notifiquese al Taller de Conversién de GNV" Taboada Competicion GNV”
en la Av. Juan Pablo Il N° 3210 de la ciudad de El Alto y sea en la forma prevista por e
inciso b) del Articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003. Registrese, Comuniquese y Archivese.

'Es conforme,

\

Abag. Claudin Vardnica Lor A

' PROFESIONAL JUKIDICO |
DISTRITAL LA PAZ

. BGENCIA KACIONAL DE HIURGCARBURCS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2190/2013
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