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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2189/2013
La Paz, 26 de agosto de 2013

VISTOS

El Auto de cargo de fecha 02 de julio de 2012, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, los antecedentes del procedimientc administrativo sancionador instaurado
contra el Taller de Conversion a GNV “Masgas ingenieria de Conversiones”; las normas
juridicas legales, administrativas, sect,ori,ales,'re'gulatorias y sus reglamentos vigentes y
aplicables, y:

CONSIDERANDO

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado establece que una institucién
autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsabie de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar las actividades .de toda la cadena productiva, hasta la
industrializacién, en el marco de la Politica Estatal de hidrocarburos conforme con la ley.

Que, el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece
los derechos fundamentales que tiene toda persona, sefialando que, todas las personas
tienen derecho a la vida y a la integridad fisica (...).

Que, los incisos a) g) y k) del Articuio 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, en
cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Nacional de Hidrocarburos, debe proteger los derechos de
los consumidores, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia y aplicar sanciones economicas y técnicas
administrativas de acuerdo a normas-y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley No. 1600 establece que son atribucicnes
generales de los Superintendentes Sectoriales, ademéas de las especificas establecidas
en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacién de
sus principios, politicas y objetivos.

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003 para el SIRESE, es de aplicacién especial por su naturaleza técnica y
juridica en observancia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo,
debiendo en consecuencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgar seguridad
juridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus actos, aplicando ias normas
que sefialan el procedimiento y garantizando el debido proceso.

Que, el numeral 2 de la Resolucion Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de
2013, delega la sustanciacién de los procedimientos administrativos contra los regulados
por infraccién a las normas legales, sectoriales, que tengan como sancion multas, excepto
en las actividades de Refinacién, Transporte, Aimacenaje y Distribucion de gas natural por
Redes a los Responsables Distritales de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz,
Chuquisaca, Tarija y Cochabamba dependientes de la Direccién de Coordinacién Distrital.

CONSIDERANDO

Que, en cumplimiento estricto de las normés regulatorias éjercidas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la Consultora ODECO Hidrocarburos — Ing. Jhenny Magali
Suntura Quispe se constituy6é en el Taller de Conversién a GNV “Masgas Ingenieria de
Conversiones” ubicado en la Av. Juan Pablo Il No. 3370 de la ciudad de El Alto en fecha

17 de noviembre de 2010, evidenciando que la misma se encontraba operando
presumiblemente con las siguientes iregularidades:
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a) Los ciindros marca INPROCIL con No. Serie 414053, 414088, 414066,

414251; 414257; 414380; 414389; 414060; 414365; 414109; 414102; 414096;
414379 414384 no presentaban certificados de IBNORCA o IBMETRO.

/

b) Los cilindros marca PELMAG con No. Serie 265382, 265070, 264945; 265042,
265171; 269521; 269006; 269757, 269277, 268957, 265330; 264940, 265010;
265203 no presentaban certificados de IBNORCA o IBMETRO

Extremos que se desprenden del Informe Técnico ODEC 0658/2010 INF de fecha 18 de
noviembre de 2010.

Que, el Art. 110 del Reglamento para Construcciéon y Operacién de Talleres de
Conversién de GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre
de 2004, determina que: “Los Talleres de Conversion tienen la obligacion de acatar las
normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instrucciones y disposiciones,

Que, el Art. 114 del Reglamento para Construccion y Operacién de Talleres de
Conversion de GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre
de 2004, establece que: “La Empresa podré instalar dnicamente kits de conversion y
cilindros que cuenten con fa certificacién de inspeccioén del IBNORCA".

Que, el Art. 123 del Reglamento paraConstruccion y Operacién de Talleres de
Conversién de GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre
de 2004, sefala que: “Toda vez que lo estime necesario, la Superintendencia por si
mismo o a través de terceros, efectuara las inspecciones necesarias para verificar el
cumplimiento de Ias especificaciones del Ariexo No. 10",

Que, la parte Il), numeral 1 inciso b) del Anexo No. 10 (Normas y especificaciones
Minimas Técnicas para Montaje de Equipos Completos para GNV en Automotores) del
Reglamento para la Construccion y Operacién de Talleres de Conversion de GNV
aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004, estipula
que: “Los cilindros para GNV a instalar en el automotor deberan: b) estar certificados por
IBNORCA”.

Que, el Segundo Resuelve de la Resolucion Administrativa ANH No. 0656/2009 de fecha
29 de junio de 2009, “instruye a los talleres de conversion de GNV el aimacenamiento en
sus instalaciones, tnicamente de cilindros de GNV y Kits de conversion que cuenten con
documentacion de inspeccién efectuada por IBNORCA”

CONSIDERANDO

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos amparada en lo dispuesto por el paragrafo ) del
Articulo 77 del Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2003 formuld el Auto
de Cargos cursante a Fs. 7-8 por presunta responsabilidad de no operar de acuerdo a los
dispuesto por el Reglamento para la Construccién y Operacién de Talleres de Conversion
de GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004, e
incumplimiento a la Resolucion Administrativa ANH No. 06562009 de fecha 29 de junio
de 2009, previsto y sancionado por el inciso (b) del Articulo 128 del Reglamento para
Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de
GNV aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956, eéxtremo que fue notificado en fecha
11 de julio de 2012 cursante a Fs. 9 al Taller de Conversion a GNV “Masgas Ingenieria de
Conversiones” en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 82 de la Ley No. 2341.

CONSIDERANDO

Que, en fecha 24 de julio de 2012 el Taller de Conversion a GNV “Masgas Ingenieria de
Conversiones” presento nota con Coédige de Barras 925014 cursante a Fs. 10-28
respondiendo al Auto de Cargo formulado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
presentando pruebas de descargo, sefialando lo esencial a continuacion:
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a) Los Kits y Cilindros de GNV que nos proveian para esa fecha YPFB para el
programa de conversion de cambio de la matriz energética del pais como los
certificados de Inspeccién lo entregaban primero a la Asociacién de Talleres de
Conversién y después a nosotros.

b) Por ese motivo no contédbamos con los certificados de inspeccion en el momento
de la inspeccion de la ANH.

¢) Presento como prueba de descargo las certificaciones emitidas por IBNORCA E
IBMETRO de los cilindros observados.

- Certificado de Inspeccién N° 038678 emitido por IBNORCA de fecha 11 de mayo
de 2010.

- Certificado de Inspeccién N° 038709 emitido por IBNORCA de fecha 10 de junio
de 2010.

- Certificado de Inspeccién N° KIT — SC - 03 — 0001 - 2010 emitido por IBMETRO
de fecha 13 de agosto de 2010.

d} Los cilindros observados si tenfan las certificaciones correspondientes de
IBNORCA de IBMETRO.

CONSIDERANDO

Que la ANH en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la Ley que
es_tablecrdo en el Capitulo 11l del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septierbre de
2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de verdad material tiene como
obligacién, el de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad
material y objetiva de cdmo acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda
prueba que permita profundizar la investigacion, es decir, aquella que resulte totalmente
vinculante a determinar la existencia o no de la infraccién y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a
lo que se pretende evidenciar.

Que, la ANH en correspondencia con los principios previstos en el Art. 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se sujeta a que toda sancién administrativa que imponga,
debe estar prevista por norma expresa y estar definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias.

Que, ia ANH en correspondencia con el principio de responsabilidad previsto en el
paragrafo 1) de! Articulo 78 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, esta sujeta a que
sblo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccién administrativa, las
personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, la ANH en correspondencia con el principio de razonabilidad previsto en el Articulo
26 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de 2003, se sujetara a valorar
sensatamente las circunstancias de hecho y la norma juridica aplicable al caso, pero por
sobre todo disponer medidas proporcionalmente adecuadas al fin perseguido por el orden
juridico.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento, el Taller de Conversion
de GNV “Masgas Ingenieria de Conversiones” ha gozado de un debido proceso, pues no
ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su defensa, contando con la posibilidad
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de asumir la misma a través de cualquier medio de prueba admisible en derecho, siempre
y cuando la prueba se encuentre direccionada a desvirtuar la presunta infraceién
cometida. Es de esta manera que la investigacién de la administracién busca la verdad
material en oposicion a Ia verdad formal, por lo que la administracién, al apreciar de forma
objetiva, la realidad de como se han suscitado los hechos que se expresan en los
documentos y pruebas de descargo, evidencia y concluye que:

a)

b)

d)

e)

La Agencia Nacional de Hidrocarburos produjo como prueba documental la Planilla
de Inspeccién Cilindros y Kits para GNV PCK GNV N° 000247 de 17 de noviembre
de 2010 cursante a Fs.1, misma que se encuentra firmada y sellada por e! Taller
de conversién a GNV “Masgas Ingenieria de Conversiones” y el Informe Técnico
ODEC 0658/2010 INF emitido por la Consultora QODECO Hidrocarburos — Ing.
Jhenny Magali Suntura Quispe en fecha 18 de noviembre de 2010 cursante a Fs.
3-6. Mismos que por la fuerza probatoria que la legislacién nacional y comparada
les otorga en su calidad de documentos plblicos gozan de total validez y
legitimidad por estar sometidos plenamente a la Ley, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 27 y 32 de la Ley No. 2341 concordante con el Articulo 48 del
Decreto Supremo No. 27113.

En vitud a los fundamentos normativos citados precedentemente y los
antecedentes del presente caso, se colige que, la conducta que esta
expresamente definida y tipificada como infraccién al ordenamiento juridico
regulatorio consiste en almacenar en la instalacion det Taller de Conversidn,
cilindros de GNV y Kits de conversién que no cuenten con la documentacion de
inspeccién emitida por el ente autorizado (IBMETRO - IBNORCA).

En el caso en concreto se establece gue al momento de la inspeccién, los cilindros
de marca INPROCIL con No. serie 414053, 414088, 414066, 414251, 414257,
414380 414389; 414060; 414366; 414109; 414102; 414096; 414379, 414364 y los
de marca PELMAG con No. serie 265382; 265070, 264945; 265042; 265171,
269521; 269006; 269757; 269277, 268957, 265330, 264940, 265010, 265203
(mismos que se encontraban almacenados en las instalaciones del Taller de
Conversion a GNV “ Masgas Ingenieria de Conversiones”), no contaban con la
documentacién de inspeccién emitida por el ente autorizado, sin embargo, el Taller
de Conversion a GNV “Masgas Ingenieria de Conversiones” presenta como
prueba de descargo la certificacion de inspeccion de los entes autorizados de los
cilindros observados.

El Certificado de Inspeccién N° 038678 de fecha 11 de mayo de 2010 emitido por
e! Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA) cursante a Fs. 12-17,
legitima la inspeccién de los cilindros PELMAG con No. de serie 264940; 264945,
265010; 265042; 265070; 265171; 265203; 265330; 265382.

E Certificado de inspeccion N° KIT — SC — 03 — 0001 - 2010 emitido por IBMETRO
de fecha 13 de agosto de 2010 cursante a Fs. 18-23, legitima la inspeccién de los
cilindros PELMAG con No. de serie 268957, 269006; 269277, 269521; 269757.

El Certificado de Inspeccién N° 038709 de fecha 10 de junio de 2010 emitido por el
instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA) cursante a Fs. 25-28,
legitima la inspeccion de los cilindros INPROCIL con No. de serie 414053; 414060;
414066; 414088 414096; 414102; 414109; 414251; 414257, 414364, 414366,

414379; 414380; 414389.

Efectuando una correcta relacion de los hechos expuestos y sustentados en las etapas de
iniciacion y tramijtacion del presente proceso administrativo sancionador y por
consiguiente una correcta compulsa y consideraciéon de las pruebas de cargo y de
descargo cursantes dentro del presente proceso administrativo sancionador, sé deduce
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que e! Taller de conversion a GNV “Masgas Ingenieria de Conversiones™ si contaba con
la documentacién de inspeccion emitida por los entes autorizados (IBMETRO, IBNORCA)
desde la gestién 2010, a contrario sensu, no poseian fisicamente de esa documentacion
en el momento de realizada la inspeccion de fecha 07 de enero de 2011.

Bien fue sefialado precedentemente que, el tipo de la infraccion administrativa es el
almacenaje en las instalaciones del Taller de Conversién, cilindros de GNV y kits de
coriversién que no cuenten con la documentacién de inspeccién emiitida por el ente
autorizado (IBMETRO - IBNORCA), por consiguiente, en el caso en concreto, &l accionar
extraido del Informe Técnico ODEC 034/2011 INF se adecta al tipo infraccionario
establecido en la normativa vigente, sin embargo, la presunta infraccién cometida en
facha 07 de enero de 2011, fue desvirtuada por el Taller de Conversion de GNV "Masgas
Ingenieria de Conversiones’ presentando la adecuada y correspondiente prueba de
descargo.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de La Paz a.i. de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos emite en el presente acto administrativo en ejercicio de las atribuciones
delegadas por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
mediante Resoluciéon Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013 y en
cumplimiento a lo establecido en las demas normas aplicables.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formutado mediante Auto de fecha 02 de julio
de 2012, contra el Taller de Conversiéon de GNV” Masgas Ingenieria de
Conversiones” del Departamento de La Paz, por ser presunta responsable de no operar
de acuerdo a lo dispuesto por et Art. 110 del Decreto Supremo No. 27956 y la Resolucion
Administrativa ANH No. 0656/2009 de fecha 29 de junio de 2009.

SEGUNDO.- Notifiquese al Taller de Conversién de GNV' Masgas Ingenieria de
Conversiones” en la Av. Juan Pablo Il N° 3210 de la ciudad de El Alto y sea en la forma
prevista por el inciso b) del Articulo 13 de! Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por
Decréto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003. Registrese, Comuniquese Y
Archivese.

Es conforme,
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