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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No.2129/2013
Cochabamba, 21 de agosto de 2013

VISTOS:

Los Autos de Formulacién de Cargos de fecha 30 de julio de 2012 emitidos por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), el Auto de Acumulacién de
Procedimientos Administrativos Sancionadores de 23 de agosto de 2012, los
antecedentes del procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas
juridicas, legales, administrativas, sectoriales, regulatorias sus reglamentos vigentes
aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, tanto los Informes Técnicos REGC No. 578/2010 de 09 de septiembre de 2010 y
REGC No. 850/2010 de 01 de diciembre de 2010 asi como las Planillas de Inspeccién
Talleres de Conversion a GNV PCK GNV No. 003769 de 07 de septiembre de 2010 y
GNV PCK GNV No. 000091 de 23 de noviembre de 2010, sefialan que en fechas 07 de
noviembre de 2010 y 23 de noviembre de 2010 se realizaron inspecciones técnicas de
rutina al Taller de Conversion Vehicular a GNV “ECOMOTORGAS” ubicado en la
Avenida Libertador Bolivar No. 1350 de [a ciudad dé Cochabamba (en adelante el Taller),
donde se pudo observar que en el area de intervencion mecanica se hallaban neumaticos
viejos, chatarra, troncos, pallets de madera, también se pudo notar que en el interior de la
fosa de intervencidn se e’ncbntr’aba’n pal!ets de madera, barras metalicas barras

§ § (sop,ortes que sirven como base para el transporte de c:llndros) apoyadas una sobre otra.

oES

\."'i’ 5-§§§,§ Que en consecuencia mediante Autos de fecha 30 de julio de 2012 se formulé cargos al

-——;53-‘-5§§ Taller, por ser presunto responsable de no mantener el taller, los equipos, las
FR instalaciones mecanicas y otros en perfectas condiciones de operacién, conducta
25 contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 128 del
NEE2 Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres

de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de
22 de diciembre de 2004( en adelante el Reglamento).

AGEN

Que en fecha 03 de agosto de 2012 el Taller fue notificado con los Autos de Cargo y
presentd memoriales de descargos en fecha 20 de agosto de 2012, sefialandc entre sus
argumentos mas relevantes lo siguiente:

1. Que, el Taller cumple con todas las condiciones técnicas y legales exigidas por el
Reglamento, de lo contrario jamas se les hubiese otorgado la respectiva licencia
de operacion.

2. Que, el concepto utilizado de “falta de orden y limpieza" constituye una apreciacion
absolutamente subjetiva del funcionario de turno, que no puede ser base de un
proceso sancionador y menos de una sancion.

3. Que, no existe en el Reglamento una norma que regule la ubicacién u orden que
deben tener los bienes relacionados con eI trabajo de transformacién de vehiculos

apremacuones sub]etlvas de un funcionario.

Que, el Taller en el memorial presentado en fecha 20 de agosto de 2012 sefiala que se
les notificé con dos Autos de Cargos basados en los informes REGC No. 578/2010 y
850/2010 ambos persiguiendo la misma sancién por la supuesta infraccién del inciso a)
del Art. 128 del Reglamento y existiendo identidad de sujeto, objeto y causa solicité que
ambos procesos sean acumulados para su resolucion.
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Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 30 de agosto de 2012 se dispuso la
apertura de un término de prueba de diez (10) dias habiles administrativos, providencia
que fue notificada en fecha 05 de septiembre de 2012.

Que en fecha 28 de septiembre de 2012 se decretd la clausura del término de prueba,
mismo que fue notificado al Taller en fecha 05 de octubre de 2012,

CONSIDERANDO:

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del Art. 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005,
establece que la ANH cuenta con [as atribuciones -entre otras-, de cumpliry hacer cumplir
las normas legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta
prestacion de los servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de
los consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccidon del Sistema de Regulacion Sectorial y aplicar sanciones en
los casos previstos por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los
actos de la administracion publica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacion del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de

= % septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.
£ 028
@E%% Que, toda actividad sanhcionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
§SE§§ administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los
s gg&u derechos inherentes al debido proceso previsto en &l paragrafo |1} del Articulo 116 de la
&350 Constitucién Politica del Estado (en adelante CPE) e inciso a) del Articulo 4 de la Ley de
% Procedimiento Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante LPA),

derechos entre los cuales se encuentra el derecho a |la defensa el cual esta establecido
en el Articulo 120 de la CPE, que implica a su vez, entre ofros elementos, la contradiccion
y produccidn de pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar-el cargo
formulado en su contra y garantizar de esa forma que la decisidn administrativa se ajuste
y/o funde con mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los
hechos de acuerdo al Priricipio de Verdad Material sefialado en el inciso d) del Art. 4 de la
LPA, de ahi que la documental presentada por el Taller, es también objeto de
consideracion y consiguiente valoracién.

r
AGEN

CONSIDERANDO:

Que el inciso h) del Art. 94 del Reglamento establece que: “La plataforma y todas las
aéreas circundantes deben presentar condiciones de limpieza evitando desechos y
derrames de carburantes o lubricantes”.

Que, el Art. 110 del Reglamento, sefiala que entre [as obligaciones de la empresa esta [a
de: “Acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instrucciones y
disposiciones, emitidas por la Superintendencia”.

Que, el Art. 128 del Reglamento, establece que: “La Superintendencia sancionara con
una multa de $us. 500, en los siguientes casos: {...) a) No mantener el Taller, los equipos,
las instalaciones mecdnicas y eléctricas, los canales de desaglie, las vias de acceso;
plantas de conversion, maquinarias, herramientas, sistemas de seguridad, medicién en
perfectas condiciones de operacion.

Que, el Paragrafo | del articulo 44 de la Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo
establece que: “El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento,
cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra disponer de oficio o a
instancia de parte su acumulacién a otro u otros procedimientos cuando estos fueren
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de idéntico interés y objeto”.
CONSIDERANDO:

Que en aplicacién del Principio de Verdad Material, establecido en la LPA y en aplicacion
del Principio de la Sana Critica o Valoracién Razonada de la Prueba asi como del andlisis
de los argumentos expresados, corresponde efectuar las siguientes consideraciones:

d_;-_) no m_a_nt_en_er el taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y otros en pen_’ectas
condiciones de operacion, conducta contravencional que se encuentra prevista y
.sancionada en el inciso a) del Art. 128 del Reglamento, el mismo tiene como fundamento
principal lo sefialado en los Informes Técnicos REGC No. 578/2010 de 09 de septiembre
de 2010 y REGC No. 850/2010 de 01 de diciembre de 2010 asi como en las Planillas de
Inspeccion Talleres de Conversion a GNV PCK GNV No. 003769 de 07 de septiembre de
2010 y GNV PCK GNV No. 000091 de 23 de noviembre de 2010, respecto a las
inspecciones de rutina realizadas al Taller donde se evidencio que el mismo estaba
infringiendo lo establecido en el inciso a) del art. 128 del Reglamento, hecho que fue
plasmado en las mencionadas Planillas de Inspeccidn a Talleres de Conversion, que
fueron firmadas, selladas y rubricadas por el representante del Taller en sefial de
recepcion, dichas Planillas constituyen un documento idéneo para dar inicio al
procedimiento administrativo. Respecto a ello, la doctrina establece que: “Las denuncias
de los agentes de la autoridad o actas de comprobacion tienen, un descomunal efecto
juridico, puesto que constituyen documentos publicos donde se presume la verdad,
certeza y fuerza probaforia de los hechos consignados en ellos al responder a una
realidad apreciada directamente por los funcionarios publicos librantes, salvo prueba en
contrario del denunciado por posiblée infraccion administrativa” (veasé: Daniel E. Maljar, “El
Derecho Administrativo Sancionador 1ra. Ed.", pag. 148, Editorial Ad-Hoc, 2004, Buenos
Aires — Argentina).

2.- Que, ademas los Informes Técnicos REGC No. 578/2010 de 02 de septiembre de
2010 y REGC No. 850/2010 de 01 de diciembre de 2010 asf como en las Planillas de
Inspeccién Talleres de Conversién a GNV PCK GNV No. 003769 de 07 de septiembre de
2010 y GNV PCK GNV No. 000091 de 23 de noviembre de 2010 se constituyen en base
del presente proceso administrativo sancionador, cumpliendo de esta manera con la
obligacion que tiene la administracién, de probar documentalmente la infraccidn cometida.
Contra esta prueba, el Taller tenia la carga de probar que los hechos expresados en
dichos documentos no fueron como ocurrieron, aspecto que no se.probo.

3. Que, de acuerdo a la solicitud del Taller sobre la acumulacidén de los procedimientos
administratives sancionadores iniciados por los informes REGC 578/2010 y REGC
850/2010, se emitid el Auto de fecha 23 de agosto de 2012 por el cual al amparo de lo
establecido en el Paragrafo | del articulo 44 de la Ley No. 2341 de Procedimiento
Administrativo se dispuso la acumulacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores iniciados al Taller mediante Autos de Cargo de fecha 30 de julio dé 2012
en base a los informes técnicos REGC 578/2010 y REGC 850/2010.

4 - Que, respecto a los argumentos manifestados por el Taller en el memorial de fecha 20
de agosto-de 2012 corresponde sefalar que lo indicado por los funcionarios de la ANH en
los. informes Técnicos REGC 578/2010 y REGC 850/2010 es claro y preciso, ademas que
en el muestrario fotograficdé adjunto a los inforfiies técnicos se puede apreciar varios
elementos dispersos por el lugar entre ellos restos de envolturas plasticas y restos de
lubricantes, los cuales constituyen desechos, ademdas de tablas de madera y otros
elementos que se encontraban generando desorden y falta de limpieza, poniendo en
riesgo la correcta operacion del Taller al no estar las instalaciones en perfectas
condiciones de operacién, por lo cual esta demostrado que el Taller no cumplia con lo
establecido en el inciso h) del art. 94 del Reglamento el cual indica que: “La plataforma y
todas las aéreas circundantes deben presentar condiciones dé limpiéza evitando
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desechos y derrames de carburantes o lubricantes”, adecuando su conducta a lo
establecido en el inciso a) del art. 128 del Reglamento.

7.5 Que se puede concluir que Ios argumentos pr'esentados por et Taller en calidad de

cargos formulados contra el Taller
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucién
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
de 12 ANH designado mediante Resolucion Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor de los Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chuquisaca,
Tarija y Cochabamba, la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos contra los
regulados por infraccién a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencién a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADOS los Cargos de fecha 30 de julio de agosto de 2012
formulado contra la Empresa Taller de Conversion a GNV “ECOMOTORGAS” ubicado en
la Avenida Libertador Bolivar No. 1350 de la ciudad de Cochabamba por ser responsable
de no mantener el taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y eléctricas, los canales
de desagile, las vias de acceso; plantas de conversién, maquinarias, herramientas,
sistemas de seguridad, medicién en perfectas condiciones de operacion, conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 128 del
Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres
de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de
22 de diciembre de 2004.

COCHABAMBA

QISTRITAL

SEGUNDO.- Instruir a la Empresa Taller de Conversion a GNV “ECOMOTORGAS”, la
inmediata aplicacién y ejercicio de operar el sistema de acuerdo a las normas técnicas
establecidas en el Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio
de GNV y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto
Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCERO.- Imponer a la Empresa Taller de Conversién a GNV “ECOMOTORGAS”, una
multa de $us.500 (Quinientos 00/100 Délares Americanos).

CUARTO.- El monto total de la sancidn (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
debera ser depositado por la Empresa Taller de Conversién a GNV “ECOMOTORGAS”,
a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en !a cuenta de “Multas y Sanciones”
No.10000004678162 del Banco Unién, dentro del plazo de setenta y dos (72) horas,
compttables a partir del dia siguiente habil de la notificacién con la presente resolucion,
bajo apercibimiento de aplicrsele lo determinado en el Art. 129 del Reglamento para
Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Coriversion de
Vehiculos a GNV, es decir se procedera a sancionar con una multa adicional equivalente
a $us1.000 (Un Mil 00/100 Doélares Americanos).

QUINTO.- La Empresa Taller de Conversién a GNV “ECOMOTORGAS”, en el ambito de
su amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legales suficientes para
impugnar la presente Resolucién Administrativa a través del Recurso de Revocatoria
correspondiente.
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SEXTO.- Se instruye a la Empresa Taller de Conversién a GNV “ECOMOTORGAS”
comunicar por escrito el cumplimiento de la sancion pecuniaria impuesta, bajo
apercibimiento de tener por no efectuada.

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa a la Empresa en la forma prevista
por el inciso b) del Art. 13 del Decreto Supremo No. 27172, Registrese y Archivese.
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