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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1762/2013
Cochabamba, 16 de julio de 2013

VISTOS:

El Auto de Cargo de fecha 06 de febrero de 2012, la Resolucion Administrativa ANH
N° 0622/2012 de 03 de abril de 2012, la Resolucién Administrativa ANH N° 1932/2012
de 31 de julio de 2012 y Resolucién Ministerial RJ N° 104/2012 de fecha 27 de
diciembre de 2012, dentro el Recurso Jerarquico emitida por el Ministerio de
Hid'rocarbu’r‘os y Ener'gia (en adelante el Mini'sterio) los an‘tecede'nt'es del

administrativas, sectoriales, regu!atonas Sus reglamentos vugentes aphcables y,
CONSIDERANDO:

Que, en principio corresponde desarrollar los antecedentes del Recurso en merito al
Informe Tecnico DRC 189/2011 de fecha 11 de agosto de 2011 la Agencia Nacional de
Hidrocarburos mediante Auto de 06 de febrero de 2012, dispuso:

PRIMERO .- Formular cargos contra el Taller de Conversién a GNV “GNC ANGULO"
ubicado en la Av. Confital Km 18.5, zona San Jorge, de la localidad de Vinto del
Departamento de Cochabamba, al ser pr’e‘su'nto r'espo'hsable de “No p’r’esenta‘r Ios
de 2011, contravencién que se encuentra prevista y sancionada por el Articulo 128
inciso e) del Reglamento de construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de
GNV y Talleres de Conversion de GNV, aprobado mediante’ Anexo del Decreto
Supremo 27956 de 22 de diciembre de 2004, (en adelante Reglamento), y notificado
en fecha 09 de marzo de 2012.

Que, el Taller de Conversion a GNV “*GNC ANGULQO" actuando a través de su
representante legal José Liborio Angulo, mediante memorial presentado el 9 de marzo
de 2012 cursante a fs. 11 se apersona y asume defensa.

Que. Mediante Resolucién Administrativa ANH N° 0622/2012 de 3 de abyil de 2012,
cursante a fs. 19 a 23 de obrados, la ANH declaré probados los cargos formulados
mediante Auto de 6 de febrero de 2012 contra el Taller de Conversién a GNV*GNC
ANGULO", por ser responsable de la comisién de la infraccién “No presentar los
reportes mensuales sobre conversiones realizadas” correspondiente al mes de junio
de 2011, de acuerdo al inciso e) del articulo 128 del Reglamento aprobado en Anexo
al Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004, consecuentemente impuso
la sancién de $us. 500.- (quinientos 00/100 délares. americanos).

Que, mediante memorial cursante a Fs. 25 a 29, presentado el 7 de marzo de 2012,
GNC ANGULO interpuso Recurso de Revocatoria en contra de [a Resolucnén
Administrativa ANH N° 0622/2012 de 3 de abril de 2012. :

Que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos en merito al citado recurso de revocatoria
emitié Resolucién Administrativa ANH N° 1932/2012 de 31 de julio de 2012, cursante a
fs. 39 a 44, mediante la cual resolvié: en su Articulo UNICO.- Rechazar el recurso de
revocatoria interpuesto por el Taller de Conversién a GNV “GNC ANGULO?", contra la
Resolucién Administrativa ANH N° 0622/2012 de 3 de abril de 2012, establecido por el
inciso c¢), paragrafo Il del articulo 88 del Reglamento a la ley de Procedimiento
Administrativo aprobado mediante D.S. N° 27172.

Que, en fecha 21 de agosto de 2012, José Liborio Angulo Siles actuando en
répresentacion del Taller de Conversidon a GNV “GNC ANGULO" presento ante la
ANH, memorial cursante a fs. 46 a 49, de interposicién de Recurso Jerdrquico en
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contra la Resolucién citada en el parrafo precedente, el cual fue remitido a esa
instancia mediante Nota ANH 6638 DJ 1663/2012 recibida el 7 de sept:embre de 2012.

CONSIDERANDO:

Que, en memorial cursante a fs. 46 a 49 presentado el 21 de agosto de 2012,
interpuso Recurso Jerarquico contra Resolucion Administrativa ANH N° 1932/2012 que
rechazo el recurso de revocatoria, con los siguientes argumentos gue se resumen de
la siguiente manera:

1.- Si bien en la resolucion impugnada se mencionan los fundamentos de descargo y los
fundamentos que hacen al Recurso de Revocatoria, la Resolucién es absolutamente
ilegal y contradictoria {...), los argumentos por lo que la recurrente agravia de la
supuesta ilegalidad y contradiccion se citan y resumen de la siguiente manera:

e “De acuerdo al articulo 112 del Reglamento, un requisito previo para la
presentacion de reportes mensuales es que hoy Agencia Nacional de
Hidrocarburos proporciones un formulario actualizado para la emisién de la
informacién exigida.

o Se menciona cartas en la que supuestamente se adjunta el formato en que
debieran presentarse los reportes, cartas y documentos que son remitidos por
la Superintendencia y no la ANH, ta ANH sin embargo se refiere el acto
administrativo que aprueba ese formatc que debié emitirse y poner en
conocimiento de los regulados conforme a procedimiento.

¢ Por ofra parte la infraccion tipificada en el art. 128 inciso e} del Re‘gla‘mento es
especifica y se refiere a la No Presentacion de reporte mensual y no asi a la
no presentacién a tiempo porque la no presentacion a tiempo no esta tipificada
con la infraccién sujeta a sancion.

¢ Sin tomar en cuenta el argumento expuesto en el punto precedente, se dice
que reconocemos expresamente haber presentado el reporte fuera del plazo
establecido para e] efecto y que hasta ello para sancionarnos, relamonando el
art. 112 con el 128 del Reglamento

e La resolucién impugnada sefala que el no sancionar o pretender que la
infraccién de no presentar los reportes dentro del _plazo, no constituye
infraccién nos dejaria en la impunidad Sefiores, no se. trata de impunidad, se
trata de legalidad, no se puede sancionar una infraccion que no. este
especificamente tipificada, como ocurre en el presente caso.

2.-La Resolucién impugnada no cumple a cabalidad lo " que exige normas
constitucionales, administrativas, doctrina y jurisprudencia respecto a la debida
fundamentacién que debe contener toda resolucion judicial o administrativa. No se
realiza un debido y completo analisis de las pruebas de descargo y menos de los
fundamentos de descargo oportunamente presentados, toda vez que los mismos
desvirtian completamente los cérgos iniciados en contra nuestra. Falta de motlvacmn
que la vincula el debido proceso citado SC 573/2007.

3.-Se han emitido las Resoluciones Nos. 1371/2012, 1372/2012, 1375/2012, 1381/2012 y
1384/2012, entre otras; que efectivamente se refiefen a la no presentacion de
reportes. En esos procedimientos también los reportes fueron presentados
extemporaneamente y el analisis realizado por el Ente Regulador es contradictorio con
el realizado en la resolucién hoy impugnada (...). Extrafia las contradicciones de las
resoluciones emitidas por una misma entidad, sin embargo se nos estd causando un
grave perjuicio.

CONSIDERANDO:

Que, entrando al anélisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales.
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1.- Con referencia a la invocada contradiccién (congruencia), falta de tipicidad y legalidad.

El Taller de Conversion de GNV “GNC ANGULOQ" invoca como agravio la vulneracion al
principio de tipicidad, legalidad y la congruencia en la decisién de la ANH, de imponerle
una sancion ya que en opinidn de la recurrente la infraccion tipificada en el art. 128 — e)
del Reglamento para la Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversion a GNV, aprobado por D.S. N° 27956 de 22 de diciembre de 2004,
es especifica y se refiere a la no presentacion del reporte de conversiones realizadas, sin
sujecion a plazo, a pesar de ello la ANH considera el reporte presentado fuera del plazo
establecido relacionando el art. 112 con el 128 del citado Reglamento.

Respecto a la invocada contradiccion y los principios de tipicidad y legalidad la Ley N°
2341 del Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, en su articulo 71 establece
gque las sanciones que impongan las autoridades administrativas deben estar inspiradas
en los principios de legalidad, tipicidad, presuncién de inocencia, entre otros, los cuales
constituyen principios para el ejercicio de la autoridad sancionadora.

a) Principio de congruencia.

La jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional, ha definido la congruencia como
un elemento importante del debido proceso, asi la Sentencia Constitucional N°
0593/2012, de 20 de julio de 2012, define como: La congruencia como - principio
caracteristico del debido proceso, entendida en el ambito procesal como la: estricta
correspondenc;a que debe existir entre lo peticionado y lo resuelto; ahora blen esa
defiriicion general no es limitativa de la coherencia que debe tener toda resoluclén ya sea
judicial o administrativa y que implica también concordancia entre la parte considerativa y
dispositiva, sino a demas debe mantenerse en todo su contenido, efectuando un
razonamiento integral y armonizado entre los distintos considerandos y razonamientos
contenidos en la resolucién. La concordancia de contenido de Ia resolucidn y su estricta
correspondencia entre lo pedido, lo considerado y lo resuelto, conlleva a su vez la cita de
las disposiciones legales que apoyan ese razonamiento que llevo a la determinacién que
se asume, en base a esas consideraciones, es que quien administra justicia, emitira fallos
motivados, congruentes y pertinentes.

b) Principio de Tipicidad.

Dentro el marco establecido en el Articulo 73 de la Ley 2341 de Procedimiento
Administrativo de 23 de abril de 2002 sefala (Principio de Tipicidad) |, Son infracciones
administrativas las acciones u omisiones expresamente definidas en las leyes vy
disposiciones reglamentarias |l, Solo podran imponerse aquellas sanciones
administrativas expresamente establecidas en las leyes y disposiciones reglaméntarias

(..
¢) Principio de Legalidad.

El mismo cuerpo legal sefialado precedentemente dispone que las sanciones
administrativas solamente podran ser impuestas cuando estas hayan sido previstas por
normas expresas, conforme al procedimiento establecido en la presente Ley vy
disposiciones reglamentarias aplicables.

CONSIDERANDO:

Que, de la revision de los antecedentes del expediente administrativo, los actos
administrativos esenciales que hacen al procedimiento administrativo sancionador, es
decir el Auto de formulacién de Cargos de 6 de febrero de 2012, la sancionatoria
Resolucién Administrativa ANH N° 0622/2012 de 3 de abril de 2012 y RA 1932/2012 de

31 de julio de 2012, que rechaza el recurso de revocatoria, se puede establecer que en

las consideraciones y andlisis de los diferentes actos administrativos, se evidencia que la
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ANH ha tomado en forma relacionada el Articulo 112 y 128, sin embarge la formulacién
de cargos uUnicamente es por No presentar lo reportes mensuales sobre conversiones
realizadas” correspondiente al mes de junio de 2011, contravencién que se encuentra
prevista y sancionada por el articulo 128 inciso e} del Reglamento de Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV (...) '

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, en el articulo 10 de la ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, establece
que [a ANH cuenta entre sus atribuciones con las cumplir y hacer cumplir las normas
legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestaciéon de
servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los
consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccién del Sistema de Regulacion Sectorial, velar por el
cumplimiento de los dérechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competéncia y
aplicar sanciones en los casos previstos por las normas legales.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento el Taller ha gozado de
un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su
defensa, contando con la posibifidad de asumir la misma a través de cualquier medio de
prueba admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar la
presunta infraccion por la cual se le formuld cargo, de ahi que al mvesttgar la
administracién la verdad material en oposicién de la verdad formal, es decir al apreciar
forma objetiva, la verdad de cémo se han suscitado los hechos que se expresan en los
docuimentos, al momento de valorar la prueba de descargo se evidencia y concluye que:

a).- De acuerdo al andlisis de lo aducido por el Taller, la prueba presentada por la misma
mediante carta de. fecha 09 de marzo de 2012, por lo cual se establece que el Taller
cumplié con la presentacién de los reportes cumpliendo de esta forma lo establecido en el
articulo 112 del Reglamento.

Que, siendo que se ha determinado que el Taller cumplié con lo dispuesto en el articulo
112 del Reglamento habiéndose, en consecuencia desvirtuado el cargo formulado:en su
contra, no corresponde mayor consideracion de los argumentos sefialados por el Taller
en su nota de fecha 09 de marzo de 2012.

Que, como resultado a que ‘el Taller cumplié con lo estipulado en el Articulo 112 del
Reglamento, presentando los reportes de conversiones realizadas el mes de junio de
2012, conforme a lo expuesto y en merito a los términos de la Resolucion Ministerial RJ
N° 104/2012 de fecha 27 de diciembre de 2012, en su Articulo UNICO, Aceptar el
Recurso Jerarquico interpuesto por el Taller de Conversion a GNV “GNC ANGULO” en
consecuencia revocar la Resolucidn Administrativa N° 1932/2012 de 31 de julio de 2012y
en su merito la Resolucién Administrativa ANH N° 0622/2012 de 3 de abril de 2012,
debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos emitir nuevo acto administrativo de
acuerdo a los criterios legales.

CONSIDERANDO:

Que en aplicacion de lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley No. 2341 de 23 de
abril de 2002, corresponde efectuar una correcta relacién de los hechos expuestos y
sustentados en las etapas de iniciacién y tramitacién del presente proceso administrativo
sancionador y, en consecuencia, una correcta compulsa y consideracion de las pruebas
de cargo y descargo cursantes deritro dél presente procéso administrativo sancionador,
de conformidad a la regla de la sana critica o valoracion prudente y razonada de la
prueba.

Que consiguientemente, en aplicacién del principio de verdad material establecudo en el
articulo 4 de la Ley No. 2341 23 de abril de 2002, la administracién pablica tiene como
obligacion, la de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad
material y objetiva de cdmo acontecieron 10s hechos, asi como, considerar y valorar toda
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prueba que pemmita profundizar la investigacién, es decir, aquella que resulte totalmente
vinculante a determinar la existencia o no de la infraccion y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a
lo que se pretende evidenciar.

Que en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presente proceso
administrativo debe considerar ademas de los antecedentes, los hechos facticos que se
adecuan a la infraccidén y/o contravencion administrativa, en esa linea, aplicando el
principio de oficialidad de la prueba, la doctrina es uniforme al establecer que |la verdad
material: “es aquella que busca en el procedimiento administrativo, el conocimiento de la
realidad, de esa verdad, en la acepcion Iatma del térmmo ventas lo exacto, lo nguroso
Ios fmedios por los cuales, el momento del dictado de la decisién, se conozcan todas
aquellas cuestiones, permitiendo asi el mas-aproximado a los hechos que dieron origen al
procedimiento”. (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento Administrativo Abeledo —
Perrot, pag. 29).

Que la Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002 sefiala en su articulo 47 (Prueba).- “/) Los
hechos relevantes para la decision de un procedimiento podrén acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en derecho.”. Al respecto, Agustin Gordillo en su libro Tratado
de Derecho Administrativo, sefiala: “27) Prueba documental.- En materia de cuéles
documentos habrén de ser admisibles, la regia debe formularse con la méxima ampln‘ud y
es por ello que pueden presentarse documentos publicos o privados (...)". Pag. Vl-

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo a.i. de
la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor del Lic. Nelson Olivera Zota, en su calidad de Responsable Distrital
Cochabamba del Departamento de Cochabamba dependiente de la Direccion de
Coordinacién Distrital de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la sustanciacién de los
procedimientos administrativos contra los regulados por infraccion a la normas legales
sectoriales, que tengan como sancién multas, excepto en las actividades de Refinacion,
Transporte, Almacenaje y Distribucién de Gas por Redes.

POR TANTO:

El Responsable. Distrital del departamento de Cochabamba dependiente de la Diféccj_én
de Coordinacién Distrital de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en atencién a lo
precedentemente expuesto y en ejercicio de las atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo de 06 de febrero 2012, en virtud al
pronunciamiento de la Resolucion Ministerial RJ N° 104/2012 de 27 de diciembre de
2012, formulado contra la Empresa TALLER DE CONVERSION A GNV “GNC ANGULO"
ubicada en la Av. Confital km 18.5, localidad de Vinto, zona San Jorge de! Departamento
de Cochabamba, por ser responsable de no presentar el Reporte Mensual de
conversiones realizadas correspondiente al mes de junio de 2011, conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el Articulo 112 e inciso e) del
Articulo 128 del Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de
Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado mediante
Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO:- En virtud a lo resuelto en el Articulo anterior, procédase por la Unidad
Juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos dependiente de la Distrital de
Cochabamba, al archivo de obrados de! expediente procesal
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del Art. 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado por
Decreto Supremo No. 27172. Registrese y Archivese.
o Wmc las

ASE$OR JURIDICO
AGENCHA NACJONAL DE HIDROGARBUROS
DISTRITAL - COCHABAMBA
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