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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1409/2013
Santa Cruz, 13 de junio de 2013

VISTOS:

El Auto de Formulacion de Cargo de fecha 18 de agosto de 2011 emitido por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del procedimiento
administrativo sancionador de cargos; las normas juridicas, legales, administrativas,
sectoriales, regulatorias, sus reglamentos vigentes aplicables, y;

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe REGS 757/2009 de fecha 27 de Octubre de 2009 como ei Protocolo
sefalan que en fecha 28 de septiembre de 2009 se realiz6 una inspeccion de rutina a la
Estacion de Servicio de Combustibles Liguidos “SAN SILVESTRE” ubicada en la carretera
Santa Cruz-Yapacani Km. 70 de la Localidad de Portachuelo del departamento de Santa
Cruz (en adelante la Estacion) donde se realizo la revision de la emision de los Partes de
Recepcion de Combustibles Liquidos pudiendo evidenciar que la Estacién no contaba con
dichos Partes de Recepcidn.

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio, la
> ANH amparada en lo dispuesto por el paragrafo I) del Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, formuld el cargo respectivo contra la Estacion
por ser presunta responsable de no emitir los correspondientes Partes de Recepcién de
Combustibles Liquidos, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada
en los Articulos 11, numeral 2, paragrafo Il y en el Articulo 14 del Decreto Supremo No.
29158 de 13 de junio de 2007.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecide en el paragrafo 1) del Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 26 de Septiembre de
2011 se notifico a la Estacién con el Auto de Cargo, misma que se apersono y contestd el
cargo formulado, a fin de asumir defensa y sefialando los siguientes argumentos:

1.- Que, el Informe Técnico indica que la hora en que se produjo la inspeccion fue a la
16:00, sin embargo el momento en que se emitieron fos partes de recepcion fueron a las
11:30 y a las 22:30, tal como lo sefialan los partes de recepcién debidamente emitidas por
Qﬁ’ ta Estacion concordante con las facturas emitidas por Y.P.F.B., que de elio se deducen
dos cosas:

a).- La ANH no efectué el control al momento de la recepcion de Diesel y Gasolina
lo que desconfigura los alcances del articulo 11 del D.S 29158.

b).- Corrobora que el informe y el cargo no guardan relacién en lo absoluto,
desconfigurando el alcance del articulado sobre el cual se pretende sancionar a la
Estacion.

Que, de conformidad con lo normado en el Articulo 78 del Decreto Supremo No. 27172 de
15 de septiembre de 2003 y con la finalidad de garantizar el derecho a la defensa y el
principio del debido proceso, mediante Auto de fecha 12 de diciembre de 2011, la ANH
dispuso la Apertura del Termino Probatorio de 20 dias habiles administrativos, Proveido
que fue notificado a la Estacion en fecha 05 de junio de 2012.

Que, finalmente mediante Proveido de fecha 18 de octubre de 2012 la ANH decreto la
Clausura del Término de Prueba, de conformidad con lo normado en el Art. 79 del Decreto
Supremo No. 27172 de 18 de septiembre de 2003, mismo que fue notificado a la Estacién
en fecha 15 de junio de 2012.



\\\«..

= AMNH

'y‘n \ Agencte Naclonal

de Hidrocarburas

CONSIDERANDO:

Que en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del articulo 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005,
concordante con el articulo 1 y los incisos a), d), g), h} y k) del articulo 10 de la Ley No.
1600 de 28 de octubre de 1994, establecen que la ANH cuenta entre sus atribuciones con
las de cumplir y hacer cumplir las normas legales sectoriales regulatorias y sus
reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte de las empresas
reguladas, proteger los derechos de los consumidores, conocer y procesar las denuncias y
reclamos presentados respecto a actividades bajo jurisdicciéon del Sistema de Regulacion
Sectorial, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas
a su competencia y aplicar sanciones en los casos previstos por las normas legales
sectoriales.

Que en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los actos
de la administracion publica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacion del presente proceso se encuentra sujeta al
procedimiento legaimente establecido en el Titulo lil y Capitulo |Il del Decreto Supremo No.
27172 de 15 de septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

5 Que en aplicacién de lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley No. 2341 de 23 de
= abril de 2002, corresponde efectuar una correcta relacién de los hechos expuestos vy
5 sustentados en las etapas de iniciacién y tramitacién del presente proceso administrativo
sancnonador y, en consecuencia, una correcta compulsa y consideracion de las pruebas de
% cargo y descargo cursantes dentro del presente proceso administrativo sancionador, de
conformidad a la regla de |a sana critica o valoracién prudente y razonada de la prueba.

CONSIDERANDO:

Que consiguientemente, en aplicacién del principio de verdad material establecido en el
articulo 4 de la Ley No. 2341 23 de abril de 2002, la administracion publica tiene como
obligacién, la de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad
matérial y objetiva de cdmo acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda
prueba que permita profundizar la investigacién, es decir, aquella que. resulte totalmente
vinculante a determinar la existencia 0 no de la infraccién y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a lo
gue se pretende evidenciar.

Que en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presente proceso administrativo

debe considerar ademas de los antecedentes, los hechos facticos que se adecuan a la

infraccién yfo contravencion administrativa, en esa linea, apllcando el principic de

oficialidad de la prueba, la doctrina es uniforme al establecer que la verdad material. “es

b 21 aquefla que busca en el procedimrento administrativo, el conocimiento de la realidad, de
esa verdad, en la acepcion latina del término veritas: lo exacto, lo riguroso. No permite
contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que deben arbitrarse los medios
por los cuales, el miomento del dictado de la decisién, se conozcan todas aquellas
cuestiones, permitiendo asi el mas aproximado a los hechos que dieron origen al
procedimiento”. (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento Administrativo Abeledo =
Perrot, pag. 29).

Que la Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002 sefiala en su articulo 47 (Prueba).- ") Los
hechos relevantes para la decision de un procedtm;ento podran acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en derecho.”. Al respecto, Agustin Gordillo en su libro Tratado
de Derecho Administrativo, sefiala: “27) Prueba documental- En materia de cuéles
documentos habrén de ser admisibles, la regla debe formularse con la maxima amplitud y
es por eflo gue pueden presentarse documentos publicos o privados (...)". Pag. VIl - 38,

Que el Dr. Gonzalo Castellanos Trigo en su libro Tramitacién Béasica del Proceso Civil,
paginas: 408 y 409, sefiala: “2} Clases de documeéntos publicos.- (...) los documentos mas
sobresalientes e importantes que son manejados en nuestra economia juridica; {...) y en



4
Agencla Necional

n\\\k de Hidrocarburos

general todos documentos otorgados por funcionarios publicos, ya se trate de funcionarios
del poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 3) Fuerza probatoria de los documentos
publicos.- (...) Los documentos publicos, se traten de escrifuras pablicas y ofros
instrumentos emanados de funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, gozan de
un valor probatorio pleno y erga omnes, como consecuencia de la fe piblica que la ley les
oforga, mientras no se pruebe lo contrario o sean impugnados en farma legal, (...)"
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CONSIDERANDO:

Que, respecto a la presunta infraccion cometida por la Estacién, tipificada en los Articulos
11, numeral 2, paragrafo Il y en el Articulo 14 del Decreto Supremo No. 29158 de 13 de
junio de 2007, la ANH produce prueba documental consistente en el Informe Técnico
REGS 757/2009 de fecha 27 de Octubre de 2009 y el Protocolo de Verificacién Volumétrica
en Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos No. 0007 mismos que por la fuerza
probatoria que la legislacion nacional y comparada le otorga en su calidad de documentos
publicos, gozan de total validez y legitimidad por estar sometidos plenamente a la Ley, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 27 y 32 de la Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002
concordante con el Articulo 48 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de 2003, y
contra el cual la Estacion tenia la carga de probar que los hechos expresados en los
mismos no fueron descritos como realmente ocurrieron.
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Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento la Estacién ha gozado
de un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su
defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de
prueba admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar la
presunta infraccién por la cual se le formuld cargo, de ahi que al |nvest|gar la
administracion la verdad material en oposicién de la verdad formal, es decir, al apreciar en
forma objetiva, la verdad de cdmo se han suscitado los hechos que se expresan en los
documentos, al momento de valorar la prueba de descargo, se evidencia y concluye que:
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a)- La Estacién no contaba con Partes de Recepcién de Combustibles Liquidos al
momento de la inspeccién realizada por el personal técnico de la ANH en fecha 28 de
septiembre de 2009.

b).- La Estacion present6 en fecha 23 de abril de 2012 los Partes de Recepcitn del 28 de
septiembre de 2009, presentando dos partes de recepcidon que corresponden a los
documentos utilizados en el transporte de 10.000 litros de Diesel Oil (primer viaje con
llegada a la Estacion de Servicio a fas 11:30) y 20.000 litros de Gasolina Especial (segundo
viaje con llegada a la Estacién de Servicio a las 22:30).

c).- De la revisién a los antecedentes, en particular del informe REGS 757/2009 de fecha
27 de Octubre de 2009 y, las pruebas de descargo presentadas por la Estacion, se
evidencia que la Estacion si bien el momento de inspeccion no contaba con los partes de
recepcion presento posteriormente los mismos, los cuales tienen como hora de llegada del
Combustible Liquido las 11:30 y 22:30, de la misma forma presenté como prueba
fotocopias de las facturas y ordenes de despacho emitidos por YPFB por la cantidad de
combustible registrada en la partes de recepcién presentadas.

"‘%3 Que, siendo que se ha determinado que la Estacion emitid los Partes de Recepcién de
acuerdo a |6 establecido en el numeral 2 del Paragrafo Il del articulo 11 del Decreto
Supremo No. 29158, habiéndose, en consecuencia, desvirtuado €l cargo formulado en su
contra, no corresponde mayor consideracion de los argumentos sefalados por la Estacion
en sus merfiotiales de fechas 10 de octubre de 2011 y 19 de abril de 2012.

Que, la conclusion citada precedentemente, tiene como fuente el principio de la sana
critica, entendido ésta, como una acumulacién de légica y experiencia, por lo que la
autoridad administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia (considerando
los hechos y el derecho) en relacién a la reiteracién de algunos hechos, pero tambien
utilizando la légica que nos permite construir ciertas decisiones y suoglsmos para obtener
como resultado una decisiéon fundada precisamente en la l6gica y expeériencia juridica (los
hechos v el derecho).
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Que, en este entendido, el Tratadista Allan R. Brewe Carias, en su obra “La Carga de la
Prueba en el Derecho Administrativo’ indica que la labor de la administracién, en el
proced:mlento sancionador esta regida por reglas diferentes a la jUﬂSdICCIOI‘Ial puesto que
no es un juez, ni sus decisiones son jurisdiccionales menos dirime un conflicto de intereses
contrapuestos, sino smplem_e_nte otorga una solicitud o sanciona una infraccién, por tal
motive la administracién esta obligada a sancionar o no una infraccioén y puede fundar su
decision en razones de hecho o de derecho diferentes a la invocadas por las partes
interesadas.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 del Decreto Supremo No. 29158 de 13 de junio de 2007, que modifica el
articulo 3 del decreto Supremo No. 28865 de 20 de septiembre de 2008, prevé que: “la
distribucién, el transporte y la recepcién de Diesel Oil y Gasolinas de las Plantas de
Almacenaje hasta las estaciones de servicio, seran controladas mediante Parte de Salida y
un Parte de Recepcién conforme al siguiente. procedimiento:

2.- PARTE DE RECEPCION: Al momento de la recepcion de diesel oil y gasolinas, la
Estacion de Servicio de destino autorizada, débera emitir un parte de Recepcion que debe
contener los siguientes datos: Placa de Control, especificacion del tipo de producto
recibido, volumen total al momento de la recepcion, numero de los precintos de seguridad,
numero de orden de compara local, numero de hoja de ruta y lugar y fecha en la que el
camion cisterna esta entregando los combustibles.

Que, la FE DE ERRATAS publicada por la Gaceta Oficial de Bolivia, respecto al decreto
Suprerno 29158 de 13 dé junio de 2007, establece que el parrafo final del articulo 11 del
aludido Decreto, debe decir :" Il. Los operadores que incurran en las infracciones
establecidas en el presente articulo, seran pasibles las sanciones establecidas en el
articulo 14 del presente Decreto Supremo™.

CONSIDERANDO:

Que, dé conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
de la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julic de 2011,
delega en favor de 16§ Responsables Distritales dé La Paz, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija
y Cochabamba, la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos contra los
regulados por infraccion a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de Santa Cruz de la Sierra de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, en atencién a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de
las atribuciones delegadas;

RESUELVE:

Enipresa Estacnon de Servicio de Combustibles Liquidas “SAN SILVESTRE” ubicada en la
carretera Santa Cruz-Yapacani Km. 70 de la Localidad de Portachuelo del departamento de
Santa Cruz, al haberse evidenciado que la misma contaba con los Partes de Recepcion
-sefialados en el Articule 11, numeral 2, paragrafo Il del Decreto Supremo No. 29158 de 13
de junio de 2007.

SEGUNDO.- Instruir el archivo de obrados en la Direccién Juridica de este Ente Regulador.

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa en la forma previsfa pof el inciso b)
del Art. 13 del Reglamento de la Ley de Procedn iento Adminlistrative agrobado por
Decreto Supremo No. 27172. Registrese y Archi ilg‘ lles
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