RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1172/2011
La Paz, 09 de agosto 2011
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El Auto Intimatorio de fecha 29 de junio de 2011, resuelve INTIMAR a la Estacién de Servicio de GNV
“SAN JUAN DEL PIRAI” para que en un plazo de cinco dias calendario computables a partir de la
legal notificacion, conciuya la construccion de las obras autorizada a través de Resolucion
Administrativa SSDH No 1692/2008, de fecha 26 de diciembre de 2006.

. A través de Memorial de fecha 29 de julio de 2011, la Estacion de Servicio “SAN JUAN DEL PIRAI"

/| absuelve traslado e impugna al Procedimiento Administrativo Sancionador por imposibilidad
sobreviniente, solicitando qué se ie deciare responsable por incumplimiento a la ejecucion de la
construccién de la mencicnada Estacidn de Servicio, en consideracion de que dicho incumplimiento fue
por causas sobrevinientes ajenas, por lo que requieren se dicte Resolucidn de Revocatoria o
Caducidad de la autorizacién de construccion dejando sin efecto legal la Resolucion Administrativa
SSDH No 1692/20086, de fecha 26 de diciembre de 2006.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de diciembre de 2006, se
autoriza la construccidén y Operacién de la estacion de Servicio SAN JUAN DEL PIRAI, fa misma se
encuentra ubicada en el Km. 250 de la carretera Santa Cruz - Peta Grande, localidad de San Juan del
Pirai del depdrtamento de Santa Cruz., representada legaimente por la Sra. Claudia Sissy Flores
Herrera, con una validez de 1 afio calendario.

Que en fecha 02 de julioc de 2007, la empresa informo a la Superintendecia de Hidrocarburos que debid
suspender los trabajos de construccion debido a la construccion de la Carretera Guabira — San Juan del
Piral, ya que el terreno dondé se construira la Estacién de servicio seria afectado con 100 metros.

Que el 24 de octubre de 2007, la empresa solicito a la entonces Superintendencia de Hidrocarburos la
ampliacién del plazo para construir la estacién de servicio, en razon a que el terrenc donde se pretende
constrir la misma, segufa en disputa de jurisdiccién entre las alcaldias de San Pedro y San Juan del
Pirai dél departamento de Santa Cruz para ser Declarado como zona urbana o rural, sin que la
Superintendécia de Hidrocarburos se haya pronunciado respecto a dicha solicitud.

CONSIDERANDO:

Que a través de Resolucion Administrativa SSDH N° 0765/2008 de fecha 29 de julio de 2008, se
resuelve ampliar por un plazo de 9 meses adicionales el plazo otorgado mediante Resolucion
Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de diciembre de 2006 de autorizacion de construccion
y en su articilo segundo establecia “después def plazo concedido si la empresa no concfuye con la
construccién sé iniciarg el procedimiento administrativo para declarar fa caducidad y revocatoria de la
Resoltcion Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de diciembre de 2006 y la resolucion de
ampliacion”.

Que de acuerdo al informe Técnico RGSCZ N° 0457/2009 de fecha 16 de julio de 2009, de la regional
de Santa Cruz, referente a la Inspeccién por avance de construccion de la EE S8 San Juan del Pirai,
conciuye sefialando que no se inicié la construccion de la estacidn, por lo que recomienda tomar las
acciones del caso.

Que mediante memoriales de fechas 28 de séptiernbre,21 de octubre y 25 de noviembre de 2009 la
Estacién de Servicio SAN JUAN DEL PIRAI solicita ampliacion de plazo para la construccionZa =3
justificando que no se llegé a ejecutar la obra por miotivo de lluvias y falta de mano de obra.

Que el Informe DRC 0622/2010 de fecha 16 de abril de 2010, emitido por la Direccion di
Comercializacion Derivados 'y Distribucién de Gas Natural, concluye manifestando que de acuerdo a o
estipulado-en el Articuld 28 inc. d) del Reglamento de Construccién y Operacion de Estaciones de
Servicio de Combustibles Liquidos, la Resolucién Administrativa tendra validez de un afio calendario,
posterior a la cual quedara automaticamente anulada en caso de incumplimiento del cronograma de
construccion.
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Que asimismo, concluye manifestando que el plazo otorgado a través de Resolucion Administrativa
_SSDH N° 0765/2008 de fecha 29 de julio de 2008, de 9 meses adicionales ha fenecido, por lo que
segun lo que instruye la misma resolucion se deberia iniciar el procedimiento administrativo para
declarar la caducidad y revocatoria de la Resolucién Administrativa y recomienda remitir a la Direccién
- Juridica para tomar las acciones correspondientes.

i

. manifestando “el Articulo 39 del Reglamento, éstablece de manera clara y taxativa que la Resolucion

" Administrativa que autoriza la construceion de una Estacién de Servicio tendra vigencia de un afio
calendario posteriora la cual quedara sin efecto y nula en caso de incumplimiento con la construccion,
esta nulidad es considerada una sancién por incumplimiento a lo establecido en la Resolucion
Administrativa SSDH No 1692/2006, dé fecha 26 de diciembre de 20086.

Que por otro lado manifiesta que pese haberle dado la ampliacién del plazo la Estacién de Servicio no
construyé lo establecido, adecuando su conducta a una de las causales de revocatoria y caducidad del
acto administrativo, por lo tanto concluye sefialando proceder con el inicio del proceso administrativo
sancionador establecido en el Capitulo IV del Titulo Il del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el SIRESE.

Que el Informe DRC 0712/2011 de fecha 31 de mayo de 2011, concluye manifestando que 1a Estacion
de ‘Servicio “San Juan del Piral” no cumplid con la Resolucion Administrativa SSDH N° 0765/2008 la
cual ampliaba su plazo para la culminacion de obras por nueve meses adicionales y considerando el
Infofine Téchico RGSCZ N° 0457/20089 de fecha 16 de julic de 2009 que concluye a esa fecha no se
inici6 ta construccion de la Estacion de Servicio “San Juan del Piari”.

CONSIDERANDO:

Qué la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, del Sistema de Regulacion Sectorial, establece en su
articulo 13 que “Las concesiones y licencias otorgadas por las Superin fendencias Sectoriales podran ser
declaradas caducadas o revocadas Unicamente por las causales establecidas en fas normas legales
sectoriales, mediante resolucién administrativa, emitida por la respectiva Superintendencia Sectorial.
Esta resolucién administrativa no serd efectiva mientras el titular de la concesion o licencia no haya
agotado los recursos previstos por la presente ley con sujecion a las normas procesales aplicables.”

Que la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos, establece en su articulo 25, algunas de
las atribuciones de! Ente Regulador, entre ellas la de los incisos: “g) Velar por el cumplimiento de los
deréchos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia. (...).", y en su articulo 110, que el
Enté Regulador podra revocar o declarar la caducidad de las Concesiones, Licencias y Autorizaciones,
en proceso administrativo a las empresas prestadoras del servicio, por determinadas causales y con
sujecion a la presente Ley y normas legales correspondientes, entre esas causales se encuentra: (...}
a) No inicie, complete obras o instalaciones, ni efectie las inversiones comprometidas en los plazos y
condiciones establecidas en su Concesion, Licencia o Autorizacién, salvo imposibilidad sobrevenida
debidamente comprobada por el Ente Regulador.”

Que el Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997, determina en su. Articulo 29,
con referencia a la Resolucion Administrativa de fa Superintendencia de Hidrocarburos (ahora Agencia
Nacional de Hidrocarburos) que otorga la Autorizacion de Construccion y Operacién de la Estacion de
Servicio, que consignara determinados puntos, entre ellos el del inciso d), que indica que la Resolucion
Administrativa autorizando la Construccién de la Estacién de Servicio tendra validez de un afio
calendario, posterior al cual quedard automaticamente anulada, en caso de incumplimiento en el
cronograma de construccion.

Que el mismo Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustiblés - y-f

Liquidos, disponé en su articulo 31 gue “La Superintendencia (ahora Agencia Nacional ¢e-
Hidrocarburos) podra declarar caduca o revocada una Resolucion Administrativa para la Con_struccion
Operacion de una Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos por las. causales establecidas en los
incisos:a), b) y d) del Articulo 67 de la Ley.”

Que la Resolucién Administrativa Resolucion Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de
diciefbre de 2006, emitida por la Superintendencia de Hidrocarburos (ahora Agencia Nacional de
Hidrogarburos) én su articulo primero Autoriza a la empresa ESTACION DE SERVICIO SAN.JUAN DEL
PIRAI, la construccion de-una-Estacion de Servicio de Combustibles Liguidos del mismo nombre, a ser
ubicada en el KM. 250 de la carretera Santa Cruz — Peta Grande, de 1a localidad de San Juan del Pira
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Departamento de Santa Cruz; y en su articulo noveno resuelve: “La presente Resolucion tendra
validez de un (1) afio calendario a partir de la fecha de su emision, a cuyo término quedara
automdticamente revocada o declarada caduca si el solicitante no ha cumplido con el cronograma
establecido para la construccion de la Estacién de Servicio.”

Que a fravés de Resolucion Administrativa SSDH N° 0765/2008 de fecha 29 de julio de 2008, se
resuelve ampliar por un plazo de 9 meses adicionales el plazo otorgado mediante Resolucion

4 "< Administrativa SSDH No 1692/2008, de.fecha 26 de diciembre de 2006 de autorizacién de construccion
.|y en su articulo segundo establecla “después del plazo concedido si fa empresa no concluye con la
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© . construccién se iniciard el procedimiento administrativo para declarar la caducidad y revocatonia de Ia

Resolucién Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de diciembre de 2006 y la resolucion de
-~ ampliacion”.

CONSIDRANDO:

Que toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o administrativo, debe ser
impuesta-previo proceso, el que se respeten todos los derechos inherentes al debido proceso (Articulos:
116 ~ 11, de la Constitucién Politica del Estado — CPE; y 4 inciso a., de la Ley de Procedimiento
Administrativo N°® 2341 de 23 de abril de 2002 — LPA), entre los cuales se encuentra el derecho a la
defensa (Articulo 120 - I, CPE), que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccion,
presentacién yfo produccién de pruebas que realice el administrado regulado para desvirtuar los cargos
formulados en su contra y garantizar de esa forma que la decisién administrativa se ajuste y/o funde con
mayor certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los hechos (Articulo 4 inciso d., de la LPA),

de ahi que la documental presentada por la Estacién, es también objeto de consideracion vy
consiguiente valoracion.

CONSIDERANDO:

Que en sujecién a ia regla de la sana critica o valoracion razonada de la prueba, corresponde entonces
analizar y apreciar los antecedentes, hechos y el derecho que sirven de causa, sustentan y
fundamentan el presente acto administrativo:

1.- Las intimacicnes son érdenes y/o disposiciones emitidos a través de actos administrativos que se
encuentra dentro del ambito de competencias y/o gjercicio de atribuciones de la SH — ANH, para el
adecuado cumplimiento de sus responsabilidades. Asi se infiere de lo preceptuado en los Articulos: 10

inciso k) de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1998 (en adelante la Ley 1600), y 25 inciso j) de la Ley
3058, constituye una obligacion para las empresas reguladas comprendidas en su objeto y alcance,
consiguientemente su incumplimiento conlleva ya una ¢ontravencion.

2.- Que el Auto de formulacién de cargo de 29 de junio de 2011, es un agto que no requiere de amplia
fundamentacién por ser inicial y no definitivo del procedimiento administrative sancionador, sin embargo
en su contenido y emision se observa los elementos esenciales sefialados en el Articulo 28 de la Ley de
Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002, ya que expresa de forma concreta las
razones que inducen a su emisién, consignandose ademas los hechos y antecedentes que le sirven de

causa, es decir el Auto de intimacion de 29 de junio de 2011 y el derecho aplicable.

3.- Que notificada en fecha 20 de julio de 2011, con el Auto de intimacién de 29 de junio de 2011, la
Estacion de Servicio a través de Memorial de fecha 29 de julio de 2011, absuelve traslado e impugna
al Procedimiento Administrativo Sancionador por imposibilidad sobreviniente, solicitando que se le
declare responsable por incumplimiento a la ejecucion de la construccién de la mencionada Estacién de
Servicio, en consideracion de que dicho incumplimiento fue por causas: sobrevinientes ajenas, por lo que
requieren se dicte Resolucion de Revocatoria o Caducidad de la-autorizacién de construccion dejando
sin efecto legal la Resolucion Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de diciembre de 2006.

4.- Que el Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos; aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julic de 1997, determina en su articulo 29,
con referencia a !a Resolucion Administrativa de la Superintendencia de Hidrocarburos (ahora Agencia
Naciorial dé Hidrocarburos) que otorga la Autorizacion de Construccion y Operacion de la Estacién de
Servicid, que consignara determinados puntos, entre ellos el del incisd d),. que indica gue la. Resolucion
Adriiifistrativa autorizando la Construccion de la Estacion de Sefvicio tendra validez de un afo
caléhdario, posterior al cual quedaré automaticamente anulada, en caso de incumplimiento en el
cronograma de construccidn.

5- Que por cotro lado, el articulo 31 que “La Superintendencia (ahora Agencia Nacional de

Hidrocarburos) podré declarar.caduca o revocada una Resolucién Administrativa para la Construccion y
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peracién de una Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos por las causales establecidas en los
incisos a}, b) y d) del Articulo 67 de la Ley."

6.- Que asimismo, su articulo noveno de la Resolucion Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha
26 de diciembre de 2006 resuelve: “La presente Resolucion tendrd validez de un (1) afto calendario a
. partir de la fecha de su emisién, a cuyo término quedard autométicamente revocada o declarada
i eaduca si el solicitante no ha cumplido con ef cronograma establecido para la construccion de la
< Estacion de Servicio."
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¢ 7.« Que. la Resolucién Administrativa SSDH N° 0765/2008 de fecha 29 de julio de 2008, de ampliacién
del plazo de construccién establece en su articllo segundo “después del plazo concedido si la empresa
no concluye con la construccién se iniciaré el procedimiento administrativo para declarar la
caducidad y revocatoria de fla Resolucién Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26 de
diciembre de 2006 y la resolucién de ampliacion”.

8.- Que el Articulo 10 de la Ley SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1994, dispone que: “Son
atribuciones generales de los Superintenidentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas en
las normas fegales sectoriales, las siguientes:

“a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacién de sus principios, politicas y objetivos.

g) Aplicar saniciones en los casos previstos por fas normas legales sectoriales (...)”

En cuanto a las atribuciones especificas de la SH, hoy AN_H_,_atinentes al caso en cuestion, del Articulo
25 de fa Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, se reproducen las siguientes:

“) Requefir de las persopas individuales y colectivas que realizan actividades hidrocarburiferas,
informacién, dafos, contratos y otros que considere necesarios para el sjercicio de sus atribuciones. (El
subrayado se aflade)

k} Aplicar sanciones econémicas y lécnicas administrativas de acuerdo a normas y Reglamentos.” (El
subrayado se afiade). '

CONSIDERANDO:

Que probar consiste en aquella actividad tendiente a acreditar la veracidad o inexactitud de los hechos
gue constituyen !a causa objetiva de la resolucion que se emita, es el conjunto de operaciones gue
tratan de obtener la conviccion del juzgador respecto a un dato determinado. En la via administrativa la
actividad probatoria no se dirige tanto a la demostracion de la existencia o inexistencia de ungs hechos,
sino a la comprobacién o verificacion del conjunto de datos que integran el presupuesto de hecho.

Que el articulo 4 (Principios Generales de la Actividad Administrativa) de la Ley de Procedimiento
Administrativo (Ley 2341), establece que: *d) Principio de verdad material: La Administracion Pablica
investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal gue rige el procedimiento civil,".

Que este principio implica que la Administracién Publica debe investigar la verdad material dentro de un
procedimiento administrativo, con lo cual, la Superintendencia tiene la obligacién, como d¢rgano
administrativo, de utilizar todos los medios adecuados para obtener esta verdad material.

Que la investigacién de la verdad material no puede obviar ia prueba ofrecida por los interesados, la
resolucién definitiva debe contener ademas del derecho, los hechos y sus antecedentes. En este
sentido la Superintendencia a fin de llegar a la verdad material de los hechos debe valorar la pruebg
ofrecida por la Estacion.

Que el tratadista Aglistin Gordillo sefiala que: “...la apreciacion administrativa de los hechos debe a todo
evento ser razonable, no pudiéndose desconocer arbitrariamente las pruebas aportadas en el
expediente” (Tratado de Derecho Administrativo, Agustin Gordillo, Tomo 4, pad. VIl 20, Fundacién de
Derecho Administrativo)

“Consideramos que la emisién del agto administrativo omitiendo tratar el ofrecimiento de la prueba
realizadd 0, aun en el caso de que se lo tratara y desestimara al momento de la decision, conlleva una
lesion "al procedimiento esencial y sustancial del ordenamiento juridico y origina una nulidad grave,
insusceptible de reparacion ulterior.” Curso de ‘Procedimiento Administrativo, Pedro- Aberasturi (h) -
Maria Rosa Cilurzo, pag. 104, Abeledo-Perrot.
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~  Que nuestro ordenamiento juridico-administrativo recoge estas posturas doctrinales a traves del articulo
5 8 del Decreto Supremo N° 27172 que dispone que toda resolucion debe ser fundamentada en los
~ . % hechos y el derecho, debiendo realizar expresa y precisa consideracion de los principales argumentos,

s % las pruebas propuestas y las razones de derecho.

-

- CONSIDERANDO:
) Que en congruencia con lo preceptuado en los incisos b} y e) del Articulo 28 de la LPA, el Reglamento
: SIRESE en su Articulo B — |, prevé que: “Las resoluciones se pronunciarén en forma escrita y
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fundamentada en los hechos y el derecho..., decidirén de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y serén fundamentadas en cuanto a su objeto en Jos hechos, las pruebas y fas razones de
derecho que le dan.sustento.”

Que de lo dispuesto en los Articulos: 51 - |.; y 52 — |, de la LPA, se colige que todo procedimiento
administrativo debers necesariamente terminar o concluir con la emision de una resolucidn
administrativa dictada por el 6rgano administrativo competente, salvando los recursos establecidos por
Ley.

Que en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 — |, de la LPA, que orienta e
inspira al procedimiento sancionador, sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos de
infraccion administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten responsables.

CONSIDERANDOQ:

Quie la Estacién de Servicio “SAN JUAN DEL PIRAI” absuelve traslado e impugna al Procedimiento
Administrativo Sancionador por imposibilidad sobreviniente, solicitando que se je declare responsable
por incumplimiento a la ejecucién de la construccion de la mencionada Estacion de Servicio, en
consideracién de que dicho incumplimiento fue por causas sobrevinientes ajenas, por lo que requieren
se dicte Resolucion de Revocatoria o Caducidad de la autorizacion de construccién dejando sin efecto
legal la Resolucion Administrativa SSDH No 1692/20086, de fecha 26 de diciembre de 2006.

Que la Empresa al asumir su responsabilidad por el incumplimiento a la ejecucion de la construccion
de la Estacibn de Servicio, corresponde entonces conforme a lo dispuesto en el Articulo 80 del
Reglamento SIRESE, pronunciar resolucion declarando probada la comisién de la infraccion.

CONSIDERANDO:

Que un acto admiinistrativo con caracter definitivo, en cuanto a sus efectos; empero de acuerdo a la Ley
N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial, las concesiones y licencias emitidas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, podran ser declaradas caducadas o revocadas mediante Resolucion
Administrativa y que si bien la Autorizacion de Construccion de una Estacién de Servicio de GNV, no es
ni una concesion ni una licencia, para evitar posibles nulidades o anulabilidades, se emite la presente
Resolucion Administrativa que declara la caducidad de la Resolucién Administrativa SSDH No
1692/2006, de fecha 26 de diciembre de 2006 que iniciaimente otorgd la Autorizacidn de Construccion a
la Estacion de Servicic “SAN JUAN DEL PIRAI".

CONSIDERANDO

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009,
gue determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se emiti6 la
Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de 2009, modificada por la Resolucion
Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales se adecud la

modificacién de la razon sacial de la Superintendencia de Hidrocarburos por la de Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Intérino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en uso de las facuitades y
atribuciones conferidas por ley y demas normas sectoriales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la CADUCIDAD de la Resolucién Administrativa SSDH No 1692/2006, de fecha 26
de diciembre de 2006 que autotizaba la construccion de la ESTACION DE SERVIVIO “ SAN JUAN DEL
PIRAI", por no dar cumplimiento al Auto Intimatorio de fecha 29 de junio de 2011, de acuerdo al plazo
establecido para la conclision dé la construccion, en el marco de lo previsto en el Articulé Noveno de
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la~ Resolucion Administrativa SSDH No 1692/2006, Articulo Segundo de la Resolucion Administrativa
SSDH N° 0765/2008 de fecha 29 de julic de 2008 y lo dispuesto en los Articulo 29 y 31 del Reglamento
para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liguidos, aprobado por
Decreto Supremc N° 24721 de 23 de julio de 1997.

SEGUNDO.- La Direccion de Comercializacion Derivados y Distribucién de Gas Natural por Redes de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos queda encargada del cumplimiento de la presente Resolucion.

i Notifiquese por cedula conforme lo establece el inciso b) del articulo 13 del Reglamento de la Ley de

= Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE, comuniquese y
1 archivese.

Es conforme:

Ing. Gary Medrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO al
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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