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A2 Agencia Nacional
ﬁ de Hidraocarburos

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0746/2011
L.a Paz, 16 de junio de 2011

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos
El Porvenir (Estacién), cursante de fs. 46 a 48 vita. de obrados, contra la Resolucion
Admiinistrativa ANH No. 0373/2011 de 23 de marzo de 2011 (RA 0373/2011), cursante de fs.
40 a 44 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus
antecedentes, |as leyes y preceptos legales cuya contravencién se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que la Estacion interpuso recurso de revocatoria en mérito al argumento principal de que no
se ha dado cumplimiento a lo previsto por el inciso c) del articulo 110 de la Ley 3058, que
determina con meridiana claridad que previa a la aplicacién de un procedimiento, debe
notificarse a la empresa prestadora del servicio para que ésta corrija su conducta, situacion
que rio ha sido cumplida, lo cual prueba que el debido proceso no ha sido cumplido.

CONSIDERANDO:

Que el Informe REGSCZ 0151/2010 de 7 de junio de 2010, cursante de fs. 6 a 7 de
obrados, concluyé que la Estacién en el momento de la verificacion no contaba con el
Parte de Recepcién de Combustibles. El Parte de Recepcién de Combustibles PRCL N°
003451 de 3 de junio de 2010, cursante a fs. 8 de obrados, observd que la Estacion a
momento de la verificacién no contaba con el Parte de Salida.

Que mediante Auto de 6 de septiembre de 2010, cursante de fs. 10 a 12 de obrados, la
Agencia formulé cargos conitra la Estacion por ser-presunta responsable de no contar con el
Protocolo Parte de Recepcion de Combustible, contravencion que se encuentra prevista y
sancionada por el inciso a) del articulo 14 (Para diesel oil y gasolinas) del D.S. 29158.de 13
de junio de 2007.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 3 de noviembre de 2010, cursante de fs. 18 a 20 de obrados, la Estacion
anul6 obrados hasta la emisién del Auto de cargos de 6 de septiembre de 2010, y emitio el Auto
de 4 de noviembre de 2010, cursante de fs. 22 a 24 de obrados, mediante el cual formulo
nuevamente cargos contra la Estacién por ser presunta responsable de no emitir los
correspondientes Partes de Recepcién de Combustibles Liquidos (Gasolinas y Diesel Oil},
contravencion y sancién que se encuentran previstas en los articulos; 11, numeral 2,
paragrafo II; y articulo 14 (Para diesel oil y gasolinas) del D.S. 29158 de 13 de junio de
2007.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 26 de noviembre de 2010, cursante de fs. 26 a
27 de obrados, la Estacién interpuso recurso de revocatoria contra el Auto de cargos de
4 de noviembre de 2010.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa ANH No. 1434/2010 de 15 de diciembre de
2010, cursante de fs. 33 a 36 de obrados, la Agencia desestimé el recurso de

revocatoria interpuesto por la Estacion contra el Auto de cargos de 4 de noviembre de
2010, y dispuso la continuacion del proceso.
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CONSIDERANDO:

Qu:e mediante la RA 0373/2011 la Agencia resolvié lo siguiente: “PRIMERO.- Declarar
PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 04 de noviembre de 2010, contra la -
ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “EL PORVENIR" de la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, por ser responsable de no emitir los correspondientes Partes de
Recepcién de Combustibles Liquidos (Gaselinas y Diesel Oil), contravencién y sancion que
se encuentran previstas en los Articulos: 11, numeral 2, paragrafo II; y 14. PARA DIESEL
OIL Y GASOLINAS del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007".

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 27 de abril de 2011, cursante a fs. 49 de obrados, la Agencia
admitié el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacidn contra la RA 0373/2011, y
dispuso la apertura de un término de prueba de 10 dias habiles administrativos, y que
posteriormente fue clausurado mediante decreto de 9 de junio de 2011, cursante a fs. 51 de
obrados. Dentro del dicho periodo probatorio la Estacién mediante memorial de 31 de mayo
de 2011, cursante a fs.50 de obrados, ratificé los argumentos expuestos presentados en el
recurso de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen lo siguientes
fundamentos juridicos:

1. La recurrente indica que no se ha dado cumplimiento a lo previsto por el inciso ¢) del
articulo 110 de la Ley 3058, que determina con meridiana claridad que previa a la aplicacion
de un procedimiento, debe notificarse a la empresa prestadora del servicio para que ésta
corrija su conducta, situacién que no ha sido cumplida, lo cual prueba gue el debido proceso
no ha sido cumplido.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:
El articulo 11 (Normas de Control Relativas al Diesel Qil y las Gasolinas) del Decreto
Supremo 28158 de 13 de junio de 2007 establece lo siguiente:

“Se modifica el Articulo 3 de! Decreto Supremo N° 28865 de 20 de septiembre de 2008, con
el siguiente texto:

La distribucién, el transporte y la recepcién de diesel oil y gasolinas de las plantas de
almacenaje hasta las estaciones de servicio, seran controlados mediante un Parte de Salida
y un Parte de Recepcion, conforme al siguiente procedimiento:

... 2. PARTE DE RECEPCION: Al momento de la recepcion de diesel oil y gasolinas, la
Estacién de Servicio de destino autorizada, debera emitir un Parte de Recepcién que debe
contener los siguientes datos: Placa de control, especificacién del tipo de producto recibido,
volumen total al momento de la recepcién, nimero de los precintos de seguridad, numero de
orden de-compra local, numero de hoja de ruta, lugar y fecha en que el camion cisterna esta
entregando los combustibles. ... Los operadores que incurran en las infracciones
establecidas en el presente Articulo seran pasibles a las sanciones establecidas en el
Articulo 14 del presente Decreto Supremo”.

Al respecto, el articulo 14 (Sanciones) del citado D.S. 29158 establece que: "“Todas las
actividades descritas precedentemente seran sancionadas de acuerdo al siguiente régimen,
... PARA DIESEL OIL Y GASOLINAS: Las Estaciones de Servicio que incurran por primera
vez en la comision de las acciones descritas en cualquiera de los incisos a), b) y c) del
Articulo precedente, serdn sancionadas por la Superintendencia de Hidrocarburos de la
siguiente manera: a. A las Estaciones de Servicio que incurran por primera vez en la
comision de las acciones descritas en los incisos a), b) y c) del Articulo precedente, la
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Superintendencia de Hidrocarburos aplicara una sancién pecuniaria comrespondiente a
treinta (30) dias de comisidn, calculada sobre e! volumen comercializado en el Uitimo mes de
cometida la infraccién...”.

En el presente caso la Agencia emitio la RA 0373/2011 resolviendo lo siguiente:

"PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 04 de
noviembre de 2010, contra la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
“E1. PORVENIR" de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser responsable de no emitir
los comrespondientes Partes de Recepcién de Combustibles Liquidos (Gasolinas y Diesel
Oil), coritravenicién y sancién que se encuentran previstas en los Articulos: 11, numeral 2,
paragrafo Il; y 14. PARA DIESEL OIL Y GASOLINAS del Decreto Supremo N° 29158 de 13
de junio de 2007". .. TERCERO.- Imponer a la ESTACION DE SERVICIO DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS “EL PORVENIR", una multa de Bs. 110.926,02 (CIENTO DIEZ
MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS 02/100 BOLIVIANOS), equivalente a treinta dias de
cormisién, calculada sobre el volumen comercializado en el mes de mayo de 2010”,

Por lo que y conforme se evidencia en obrados, la Agencia sigui6 el procedimiento aplicable
al caso concreto, imponiendo la sancién correspondiente a una muita por no haber la
Estacién emitido los correspondientes Partes dé Recepcion de Combustibles Liquidos,
habiendo el ente reguiador encuadrado su conducta a lo determinado y establecido por el
referido D.S. 29158, que es la norma a la que debe sujetarse y cumplirse para los casos de
no emitirse las Partes de Recepcion de Combustibles Liquidos por parte de las estaciones,
como en el caso en examen.

1.1 Ahora bien, cabe establecer si corresponde en el presente caso la aplicacién de lo
dispuesto por el inciso c) del articulo 110 de la Ley 3058.

El articulo 110 de la Ley de Hidrocarburos No. 3058 de 17 de mayo de 2005 preceptda lo
siguiente: “El Ente regulador podra revocar o declarar la caducidad de las Concesiones,
Licencias y Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas prestadoras del
servicio, por las siguientes causales y con sujecién a la presente Ley y normas legales
comrespondientes:.. c) Incumpla la presente Ley, las normas reglamentarias y los contratos
correéspondierites y no corrija su conducta luego de haber recibido notificacién expresa para
que lo haga’. ‘

Conforme a lo dispuesto por el mencionado articulo, resulta incuestionable que para la
viabilidad del mismo, es requisito indispensable para su aplicacion que se trate de la sancion de
revocatoria o de declaratoria de caducidad de una concesién, licencia o autorizacién por parte
del ente regulador, por las causales establecidas en el referido articulo 110 de la Ley 3058,
éntre ellas, la contemplada por el inciso ¢) del articulo mencionado. En el caso que nos ocupa,
no se trata de ura sancién de revocatoria o caducidad, sino de la aplicacién de una sancién
establecida en el citado D.S. 29158, consistente en una multa por la no emisién de las Partes
de Recepcion de Combustibles Liquidos por parte de la Estacion.

En sintesis, la aplicacién de la sancién de revocatoria o de declaratoria de caducidad de una
concesion, licencia o autorizacién por parte del ente regulador, responde a las causales
previstas el articulo 110 de la Ley 3058, las mismas que son distintas en cuanto a su aplicacion
y alcance con relacion a las causales (no emitir los correspondientes Partes de Recepcién de
Combustibles Liquidos) y sanciones (multa) establecidas en el D.S. 29158, que es lo que
confunde la recurrente. Por Io que lo pretendido por la Estacién, debe ser rechazado por su

manifiesta improcedencia.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto precedentemente, se establece que la Agencia se encuadro a lo
establecido por la normativa aplicable, no habiéndose evidenciado vulneracion o0

transgresion al ordenamiento juridico vigente, por lo que la sancién impuesta a la Estacion,
es correcta.
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CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Queé en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, gue determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/200¢ de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecu6 el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i} del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos El Porvenir, contra la Resolucion Administrativa ANH No.0373/2011
de 23 de marzo de 2011, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado,
de conformidad a io establecido por el inciso ¢), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a

la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172.

Notifiquese mediantk cedulp.

iy Gudo WaNdir Aguilat Arevaio

ECUTIVD a.i.

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURCS
#
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