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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0686/2011
La Paz, 2 de junio de 2011

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estaciéon de Servicio de Combustibles Liquidos
Davila (Estacién), cursante de fs. 74 a 86 de obrados, contra la Resolucion Administrativa
ANH No. 0343/2011 de 16 de marzo de 2011 (RA 0343/2011), cursante de fs. 68 a 72 de
obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que la Estacion interpuso recurso de revocatoria en ménto al argumento principal de que la
RA 0343/2011 entra en constante contradiccién, puesto que en el tercer parrafo del sexto
considerando reconoce que la Estacion presenté6 las Partes de Recepcion, y en el parrafo
siguiente indicd que al momento de la inspeccién no se presentaron las Partes de
Recepcion, lo que es errado, puesto que al momento de la inspeccién la Estacion tenia el
documento y la habia emitido en observancia de la norma. Sin embargo, dicho documento -
Parte de Recepcion- estaba bajo llave en poder del administrador, el mismo que estaba
haciendo uso de su derecho laboral puesto gue el 3 de junio de 2010 era feriado nacional
por Corpus Cristi, lo cual no significa que no se haya emitido las Partes de Recepcién.

El jueves 3 de junio de 2010 a hrs 08:00 a.m. si se contaba y se llend el correspondiente
Parte de Recepcién de Combustibles PRC No. 942 (20.000 Its de diesel oil y 10.00 Its. de
gasolina) y PRC No. 941 (30.000 Ilts. de diesel oil), adquiridos el 2 de junio de 2010, «
producto que fue recogido por el camién cisterna de la Plata de Almacenaje de YPFB el 2 de
junio de 2010. Asimismo, la Agencia no ha tenido el cuidado de revisar sus archivos
respecto a la documentacion presentada correspondiente a las Partes de Recepcién de
manera mensual, por cuanto se evidenciaria que el dia 3 de junio de 2010 la Estacién no
compré m ‘facturé de YPFB combustlbles smo que se recepcmné combustibles adqmridos el

fueron presentadas en calidad de prueba preconstltuida

La RA 0343/2011 fue dictada sin tomar en cuenta la prueba presentada, ofrecida y
producida (Partes de Recepcibn).

CONSIDERANDO:

Que el Informe REGSCZ 0140/2010 de 4 de junio de 2010, cursante de fs. 5 a 6 de
obrados, concluyd que la Estacién en el momento de la verificacién no contaba con €l
Parte de Recepcién de Combustibles. El Parte de Recepcion de Combustibles PRCL N°
003424 de 3 de junio de 2010, cursante a fs. 7 de obrados, observd que la Estacién a
momento de la verificacion no contaba con el Parte de Recepcion por 40.000 Its de
diese! oil y 10.000 Its. de gasolina.

Que mediante Auto de 23 de agosto de 2010, cursante de fs. 8 a 10 de obrados, la
Agencia formul6 cargos contra la Estacién por ser presunta responsable de no contar con el
Protocolo Parte de Recepcnén de Combustible, contravenclén que se encuentra prevista y

de junio de 2007.
Que. mediante memorial de 7 de septiembre de 2010, cursante a fs. 16 de obrados, la Estacién

contestd los cargos y adjunté entre otros, las Partes de Recepcion de Combustibles PRC N° 941
(diesel oil 30.000 Its.) de 2 de junio de 2010, cursante a fs. 17 de obrados.
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Que mediante memorial presentado el 3 de diciembre de 2010, cursante de fs. 28 a 36 vita. de
obrados, la Estacion ofrecié argumentos de hecho y de derecho, y adjuntd entre otros, las
Partes de Recepcion de Combustibles.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 3 de.noviembre de 2010, cursante de fs. 60 a 63 de obrados, la Estacion
anulé obrados hasta la emision del Auto de cargos de 23 de agosto de 2010, y emitid el Auto de

4 de noviembre de 2010, cursante de fs. 56 a 58 de obrados, mediante el cual formul6
" nuevamente cargos contra la Estacién por ser presunta responsable de no emitir los
correspondientes Partes de Recepcion de Combustibles Liquidos (Gasolinas y Diesel Oil),
contravencién y sancién que se encuentran previstas en los articulos; 11, numeral 2,
parégrafo II; y articulo 14 (Para diesel oil y gasolinas) del D.S. 29158 de 13 de junio de
2007.

Que mediante decreto de 2 de diciembre de 2010, cursante a fs. 63 de obrados, la
Agencia dispuso la apertura de un término de prueba de 20 dias habiles administrativos, y
gque posteriormente fue clausurado mediante decreto de 21 de enero de 2011, cursante a
fs. 85 de obrados.

CONSIDERANDO:
Que mediante la RA 0343/2011 la Agencia resolvi6 lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO e! cargo formulado mediante Auto de fecha 04 de
noviembre de 2010, contra la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
“DAVILA" de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser responsable de no emitir los
correspondientes Partes de Recepcién de Combustibles Liquidos (Gasolinas y Diese! Qil),
contravencion y sancién que se encuentran previstas en los Articulos: 11, numeral 2,
paragrafo Il; y 14. PARA DIESEL OIL Y GASOLINAS del Decreto Supremo N° 29158 de 13
de junio de 2007”.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 29 de abril de 2011, cursante a fs. 95 de obrados, la Agencia
admitié el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion contra la RA 0343/2011.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, se establecen lo siguientes
fundamentos juridicos:

Probar consiste en aquella actividad tendiente a acreditar la veracidad o inexactitud de los
hechos que constituyen la causa objetiva de la resolucién que se emita, es el conjunto de
operaciones que tratan de obtener la conviccién del juzgador respecto a un dato
determinado. En la via administrativa la actividad probatoria no se dirige tanto a la
demostracién de la existencia o inexistencia de unos hechos, sino a la comprobacion o
verificacion del conjunto de datos que integran el presupuesto de hecho.

El articulo 4 (Principios Generales de la Actividad Administrativa) de la Ley de Procedimiento
Administrativo (Ley 2341), establece que: “d) Principio de verdad material: La Administracion
Publica investigara ia verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el
procedimiento civil;...".

Este principio implica que la Administracién Pablica debe investigar la verdad material dentro
de un procedimiento administrativo, con lo cual, la Agencia tiene 1a obligacién, como érgano
administrativo, de utilizar todos los medios adecuados para obtener esta verdad material.
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La investigacién de la verdad material no puede obviar la prueba ofrecida por los
interesados, la resolucién definitiva debe contener ademas del derecho, los hechos y sus
antecedentes. En este sentido la Agencia a fin de llegar a la verdad material de los hechos
debe valorar |la prueba ofrecida por la Estacion.

El tratadista Agustin Gordillo sefiala que: “...la apreciacién administrativa de los hechos
debe a todo evento ser razonable, no pudiéndose desconocer arbitrariamente las pruebas
aportadas en el expediente” (Tratado de Derecho Administrativo, Agustin Gordillo, Tomo 4,
pag. VIl 20, Fundacién de Derecho Administrativo)

"Consideramos que la emisidn del acto administrativo omitiendo tratar el ofrecimiento de la
prueba realizado o, aun en el caso de que se lo tratara y desestimara al momento de la
decision, conlleva una lesién al procedimiento esencial y sustancial del ordenamiento
jurid:co y origina una nulidad grave, insusceptible de reparacién ulterior.” Curso de
Procedimiento Administrativo, Pedro Aberasturi (h) — Maria Rosa Cilurzo, pag. 104, Abeledo-
Perrot.

Nuestro ordenamiento juridico-administrativo recoge estas posturas doctrinales a través del
articulo 8 del Decreto Supremo N° 27172 que dispone que toda resolucién debe ser
fundamentada en los hechos y el derecho, debiendo realizar expresa y precisa
consideracién de los principales argumentos, las pruebas propuestas y las razones de
derecho. :

Uno de los derechos del administrado es el de formular alegaciones y de aportar prueba en
cualquier fase del procedlmlento anterior a la asuncién de una decisién, que deberan ser
tenidos en cuenta por el érgano conipetente al momento de adoptar una decisidén y emitir
una resolucién administrativa.

En este sentido el articulo 46 (Tramitacién) de la Ley de Procedimiento Administrativo (Ley
2341) dispone que: “... Il. En cualquier momento del procedimiento, los interesados podran
formular argumeéntaciones y aportar documentos u otros elementos de juicic, l0s cuales
seran tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la correspondiente
resoiucién”.

El articulo 47 (Prueba) del citado cuerpo legal establece lo siguiente:

“I. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en derecho.

El articulo 27 (Prueba) del Reglamento (D.S. 27172} a la Ley 2341 preceptia que:

. II. La adrhisién y produccién de pruebas se sujetara a criterios de amplitud, flexibilidad e
mformahsmo En la duda sobre su admiisibilidad y pertinencia, se estara a favor de su
admisién y produccién’.

1. Corresponde establecer si la Estacion ha emitido el correspondiente Parte de Recepmén a
momento de Ia recepcion de la gasolina especial -10.000 !ts- y de diesel oil -40.000 Its-
conforme a lo preceptuado por el articulo 11 del D.S. 28158.

El articulo 11 (Normas de Control Relativas al Diesel Oil y las Gasolinas) de! Decreto
Supremo 22158 de 13 de junio de 2007 establece lo siguiente:

“Se modifica el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 28865 de 20 de septiembre de 2006, con
el siguiente texto:

almacenaje hasta las estaciones de serwmo seran controlados mediante un Parte de ‘Salida
y un Parte dé Recepci6n, conforme al siguiente procedimiento:



™ Agencia Nacional

. 2. PARTE DE RECEPCION: Al momento de la recepcién de diesel oil y gasolinas, la
Estac:én de Servicio de destino autorizada, debera emitir un Parte de Recepcion que debe
contener los siguientés datos: Placa de control, especifi icacién del tipo de producto recibido,
volumen total al momento de la recepcidn, nimero de los precintos de seguridad, nimero de
orden de compra local, numero de hoja de ruta, lugary fecha en que el camién cisterna esta
entregando los combustibles. ...".

Conforme a lo dispuesto por la normativa citada precedentemente, se establece que a
momento de |la recepcion de diesel oil y gasolina, la Estacion de destino autorizada debe
emitir el correspondiente Parte de Recepcion.

En el presente caso de autos y conforme a los antecedentes cursantes en obrados, se
establece que si bien es cierto que la Estacién a momento de [a inspeccidén no acompafid la
documeéntacién consistente en la emisién de Parte de Recepcion de gasclina especial y
diese! oil recibida -motivo de los cargos formulados- no es menos cierto que a momento de
responder los cargos y a tiempo de interponer el recurso de revocatoria, mediante
memoriales de 7 de septiembre y de 18 de abril de 2010, respectivamente, la Estacion
present6 en calidad de prueba las Partes de Recepcién de Combustibles PRC N° 941 (diesel
oil 30.000 Its) y PRC N° 942 (diesel oil 20.000 Its y gasoclina 10.000 Kts), de 2 y 3 de junio de
2010 (fs. 87 y 91), extrafiadas por la Agencia.

Conforme a lo anterior, se concluye que los cargos impuestos contra la Estacion se
fundamentan o radican en la no emisién de Partes de Recepcion de gasolina especial y
diesel oil por parte de la Estacion a momento de su recepcion. Dicho fundamento al
presente, carece de sustento juridico que lo avale, puesto que conforme a la prueba
presentada —Parte de Recepclén- que consta en obrados resu’lta cierto y ewdente que 1a
recibido. Por lo que se establece que la conducta de la Estacién no se adecua a la infraccién
prevista por el articulo 11 del Decreto Supremo 29158 y por consiguiente no es aplicable la
sancidn dispuesta por el articulo 14 del mismo cuerpo legal.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto se establece que la Estacién cumplié con la obligacion establecida
por el numeral 2 del articulo 11 del D.S. N° 29158.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, 0o que no amerita mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 de! Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emiti6 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y 1a Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2008 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecu¢ el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agendcia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:
El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las

facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i} del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,
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RESUELVE:

UNICO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio de
Combustibles Liquidos Davila, revocando en su integridad la Resolucion Administrativa ANH
No. 0343/2011 de 16 de marzo de 2011, de conformidad a lo establecido por el inciso b),
paragrafo 1l del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo,

aprobado mediante D.S. 27172,

" Notifiquese mediante cédula.

o CcTOR JURIDICO
ot NACIONAL DE HIUROCARBURDS

Ing. Gul _
DIRECTOR EJECUTIVO ad.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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