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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1316/2010
La Paz, 23 de noviembre de 2010

VISTOS:

El memorial de fecha 12 de octubre de 2010, a través del cual solicita la Estacion de Serv@cio
a la ANH la ampliacion del plazo de construccion para la Estacion de Servicio_ ’de Combustible
Liquidos y GNV, por un plazo de un (1) ano calendario hasta la conclusién y puesta en
marcha, presentada por la Sra. Rossmary Marlene Motafio Aranibar, representante legal de la
Estacién de Servicio ” R A”.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, del Sistema de Regulacién Sectorial, establece
en su articulo 13 que ‘Las concesiones y licencias otorgadas por las Superintendencias
Sectoriales podrdn ser declaradas caducadas o revocadas Unicamente por las causales
establecidas en las normas legales sectoriales, mediante resolucion administrativa, emitida por
la respectiva Superintendencia Sectorial. Esta resolucién administrativa no sera efectiva
mientras el titular de la concesién o licencia no haya agotado los recursos previstos por la
presente ley con sujecion a las normas procesales aplicables.”

Que la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos, establece en su articulo 25,
algunas de las atribuciones del Ente Regulador, entre ellas la de los incisos: “g) Velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia. (...).",
y en su articulo 110, que el Ente Regulador podréa revocar o declarar la caducidad de las
Concesiones, Licencias y Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas
prestadoras del servicio, por determinadas causales y con sujecién a la presente Ley y
normas legales correspondientes, entre esas causales se encuentra: “(...) a) No inicie,
complete obras o instalaciones, ni efectie las inversiones comprometidas en los plazos y
condiciones establecidas en su Concesion, Licencia o Autorizacion, salvo imposibilidad
sobrevenida debidamente comprobada por el Ente Regulador.”

Que el Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997, determina en su
articulo 29, con referencia a la Resolucién Administrativa de la Superintendencia de
Hidrocarburos (ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) que otorga la Autorizacion de
Construccién y Operacién de la Estacion de Servicio, que consignara determinados puntos,
entre ellos el del inciso d), que indica que la Resolucién Administrativa autorizando la
Construccién de la Estacion de Servicio tendra validez de un afio calendario, posterior al cual

quedara automaticamente anulada, en caso de incumplimiento en el cronograma de
construccion.

Que el Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV 'y
Talleres d Conversién a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de
diciembre de 2004, establece en su Articulo 30, con referencia a la Resolucion Administrativa
de la Superintendencia de Hidrocarburos (ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) que
otorga la Autorizacién de Construccion y Operacion de la Estacion de Servicio de GNV,
consignara determinados puntos, entre ellos el del inciso b): “Que la Resolucion Administrativa
autorizando la Construccion de la Estacion de Servicio tendra validez de un ario calendario,

posterior al cual quedara automdticamente anulada, en caso de incumplimiento en el
cronograma de construccion.”

Que por otro lado en el Articulo 32 dei referido Regiamento establece “La Superintendencia
(ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) podréd declarar caduca o revocada una Resolucion

Administrativa para la Construccién y Operacion de una Estacion de Servicio por las causales
establecidas en las disposiciones legales vigentes”.
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Que la Resolucién Administrativa SSDH N° 0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2009, emitida
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos en su articulo pri.npero Autor_iz_a a la empresa
ESTACION DE SERVICIO "R A”, la construccién de una Estacion de Servicio de GNV, a ser
ubicada en la carretera a Portachuelo en la localidad de Montero del Departamento de San}a
Cruz y en su Articulo Octavo resuelve: “La presente autorizacion tendr{;i vafide{ q’e un (1) aro
calendario a partir de la fecha de su emisién, a cuyo término quedara auromatrcamente sin
efecto si la empresa solicitante no ha cumplido el cronograma establecido para la

construccion”.

CONSIDERANDO:

En fecha 17 de marzo de 2010 se realizé la Inspeccion Técnica Intermedia a la Estacion de
Servicio “R A", pudiendo constatar que seé encontraba en un avance del 25% quedando
pendiente la construccion de las islas de reabastecimiento vehicular, las instalaciones

eléctricas, instalaciones equipos y conexiones.

A través de memorial de fecha 12 de octubre de 2010, la Estacion de Servicio solicita a la
ANH la ampliacién del plazo de construccion para liqguidos y GNV, justificando que no se
ejecutd la construccion de acuerdo al programa aprobado por motivos ajenos a su voluntad ya
que no contaban con el desembolso del banco para el inicio de las obras, a la fecha senalan
que se encuentran en pleno proceso de construccién y por esta circunstancia solicitan
ampliacién por un plazo de un afio calendario hasta la conclusion y puesta en marcha.

La nota DRC 1906/2010 de fecha 14 de julio de 2010, la Direccion de Comercializacion
Derivados y Distribucion de Gas Natural comunican que la Estacion de Servicio R A presento
su solicitud de ampliacién de plazo por un afo calendario, mismo que no fue atendido por la
extemporaneidad de la solicitud, sin el interesado se haya pronunciado en su oportunidad,
recomendando a la Direccién Juridica proceder con el tramite legal que corresponda.

Que el Informe DJ 1241/2010 de 23 de noviembre de 2010, emitido por la Direccion Juridica
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, concluye manifestando que la Estacion de Servicio
“R A” no ha incumplido con el cronograma de construccion establecida en la Resolucion
Administrativa SSDH No. 0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2009, estipulado un plazo
perentorio de 196 dias calendario a partir de su legal notificacion, generado de esta manera
vulneracién y contravencién a lo establecido en la normativa aplicable, en ese entendido,
recomienda declarar formalmente la CADUCIDAD de la Resolucién Administrativa SSDH No.
0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2009, a través de un acto administrativo, en el marco de
lo establecido en el Articulo Octavo de la mencionada Resolucién y lo dispuesto en el Articulo
32 del Reglamento de Construccion para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio
de GNV vy Talleres de Conversion a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de
22 de diciembre de 2004.

Que un acto administrativo con caracter definitivo, en cuanto a sus efectos; empero de
acuerdo a la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacion Sectorial, las concesiones y licencias
emitidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, podran ser declaradas caducadas o
revocadas mediante Resolucién Administrativa y que si bien la Autorizacién de Construccion
de una Estacion de Servicio de GNV, no es ni una concesion ni una licencia, para evitar
posibles nulidades o anulabilidades, se emite la presente Resolucion Administrativa que
declara la caducidad de la Resolucién Administrativa que inicialmente otorgo la Autorizacion
de Construccién a la Estacion de Servicio ‘R A”.

CONSIDERANDO

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero
de 2009, que determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitid la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009, modificada por la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
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mediante las cuales se adecud la modificacién de la razén social de la Superintendencia de
Hidrocarburos por la de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en uso de las facultades
y atribuciones conferidas por ley y demas normas sectoriales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la CADUCIDAD de la Resolucion Administrativa ANH No. SSDH No.
0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2009, por incumplimiento del cronograma de gjecucioén de
las obras de construccién de la Estacién de Servicio de GNV “R A’, en el marco de lo
establecido en el Articulo Octavo de la mencionada Resolucion y lo dispuesto en los Articulos
30 y 32 del Reglamento de Construccion para Construccion y Operacion de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversién a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956 de 22 de diciembre de 2004.
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SEGUNDO.- La Direcciéon de Comercializacion Derivados y Distribucion de Gas Natural por
Redes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos queda encargada del cumplimiento de la
—_ presente Resolucion.

Notifiquese por cedula conforme lo establece el inciso b) del articulo 13 del Reglamento de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE,
comuniguese y archivese.
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Es conforme:
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INFORME
DJ 1241/2010
Al Abeg. Jesé Miguel Laguis Mufioz
DIRECTOR JURIDICO a.i.
DE: Abog. Elizhabet Ergueta De! V|iiar Gp—— e e
———— " —PROFESIONALT
REF: INICIO DE PROCES0O ADMINISTRATIVO DE CADUCIDAD ¥ REVOCATORIA DE
LICENCIA DE CONSTRUCCICN DE LA ESTACION DE SERVICIO “R A”
FECHA: La Paz, 23 de noviembre de 2010.
ANTECEDETNES:

Mediante Resolucién Administrativa SSDH N° 0267/200S de fecha 16 ¢de marzo de 2009, se autoriza a la
Empresa de Servicio ‘R A’ la construccién de iz Estacion de Servicio de GNV a ser ubicada en la carretera a

Portachuelo an la locaiidad de Montero del Departamento de Santa Cruz.
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En fecha 17 de marzo de 2010 se realiz¢ la inspeccio :
pudiendo constatar que se encontraba en un avan ce
isias de reabastecimiento vehicular, ias instalacionss 2l

1 Técnica Intermedia 2 ia Zstacion de Servicio
el 25% quedando pendiente |a construce i6n de las
tricas. instalaciones sguicos v conexiones.

A través de memorial de fecha 12 de octubre de 201G, la Es acién de Servicio sclicita a la ANH |a ampliacion

del plazo de consiruccion para figuidos y GNV, justificando que noc se ejecutd la construccion de acuerdo al

programa aprobadc por motivos ajenocs a su voluntac va que no contaban cen el de semmolm :Je! banco para

al inicio de las otras, & 'z fecha sefalan gue se encuentran 2n pieno ;:w::e Ge nstr&.c on vy por esta
N e

circunstancia sclicitan ampiizcién por un plazo de un anc calendario hasta la con

La nota DRC 1506/2010 de fecha 14 de juiic de 2010, la Direccion de Comercializa cion Derivadcs v
Distribucién de Gas Natural comunican que ia Esiacion ce Servicio R A presentd su scliciiud de ampliacién
de plazo por un afo calendario, mismo Jue no us atendido por la extemporaneidad de la sclicitud, sin &
interesado se haya pronunciado en su oportunidad, recomendando a la Dirgccion Juridica croceder con e

tramite iegai que corresponda.

ElTnforme Lagal bJ 0818/2010 de echa 071 de septiembre de 2010, en ia parte ¢ nciusiva recomienda iniciar
procesc sancionateric de caducicad v revocatoric 4 2Cie admini ti"‘*i‘«’" aia “L s Servicic de GNV "H
A” por el incumpiimiente y rasgresion ail plazo esiabiecice ce aei ucion ue ia
efecto otorgarles un plaze razonable cara la conciusion de la
nrocedimiento sancicnacaer ssta abiecido n : j a
Servicic de GNV v Taileres de Conversion

ién, debiendo para tal
:b miento de n iciar &l
fe]

on ce Estacionss de
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ANALISIS LEGAL.-
Considerando los antecedentes sefalados, se puntualiza lo siguiente:

1) La Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1294, dei Sistema de Regulacion Sectorial - SIRESE, en su
articulo 10, establece c“mo algunas de las atribuciones de ios uperintende ies Sectoriales, ademas

. de las atribucicnes aspscificas estabiecidas en normas legales sectoriales, las siguientes: “a) Cumplir
v hacer cumplir ia iey, las normas legaies sectoriaies y sus reglamentcs. asegurando la correcla
aplicacién de sus principios, politicas y otjetivos.” B

.
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Agencia Nacional

2) La misma Ley N° 1600, determina en su articulo 13 que “Las concesiones y licencias otorgadas por
las Superintendencias Sectoriales podran ser declaradas caducadas o revocadas Unicamente por las
causales establecidas en las normas legales sectoriales, mediante resoiucién administrativa, emitida

por la respectiva Superintendencia Sectorial. Esta resolucién administrativa no sera efectiva mientras

ol titular de la concesidn o licencia no haya agotado i0s recursos previstes por la presente ley con

_sujecién a las normas.procesales aplicables.”
'3) La Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos, establece lo siguiente: ™

s Articulo 14: “Las  actividades de transporte, refinacién, almacenaje, comercializacion, la
disiribucién de Gas Natural —por Redes, el  suministro y distribucién de los productos
refinados de petrdleo v de plantas de proceso en el mercadc interno, scn servicics pubiicos, que

____deben ser prestados de manera regulary continua para satistacer las necesidades gnergéticas de

—_. |z poblacién y de la industria orientada al desarroilo del pais.”

« Artfculo 25, ademéas de aquellas determinadas en la Lay N° 1600 de 28 de octubre de 1984,
algunas de las atribuciones de la Superintendencia de Hidrocarburos (ahcra Agencia Nacional de
Hidrocarburos), son: “a) Proteger Jos derechos de los consumidores. {...) g) Velar por el

—cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia.(...)."

a  Articulo 110, establece gue &l Ente Regulador podra revecar o deciarar la caducidad de las
Concesiones, Licencias y Autorizaciones, en procesc administrativo a las empresas prestadoras
del servicic, por determinadas causales y con sujecién a la presente Ley y normas legales
correspondientes, entre esas causales se encuentra: “(...) a) No inicie, complete obras o
instaiaciones, ni efectue las inversiones comprometidas en los plazos y condicionas establecidas
en su Concesion, Licencia © Autorizacidn, salvo imposibilidad sobrevenida debidamente
comprobada por ef Ente Regulacer.”

E] Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Ccnversion a
@GNV, aprobade mediante Decrete Supremo N° 27858 de 22 de diciembre de 2004, determina lo siguiente:

«  Articulo 30. con referencia 2 la Resolucién Administrativa cde la Superintendencia de
Ridrocarburcs (shora Agencia Nacicnal de Hidrocarburos) gque otorga la Autcrizacion de
Construccién vy Operacién de la Estacion de Servicic de GNV, consignara determinados puntos,
entre sllos el del inciso b): “Que fa Resoiucion Administrativa auterizando ia Construccion de la
Estacidn de Servicio tencré validez de un aric calendario, posterior al cual quedara
automaticamente anulada, en caso de incumplimientc en el cronograma de construceion.”

i

peirteaicras =t Sarerinterteneia=tahora Agencia-Naconat-de-Hidrecarbures) sedra~ceeiara
caduca o revocada una Resoclucion Administrativa para la Construcsion y Operacién de una

[Talar~]

Estacién de Servicic oor ias causales establecicas en las disposicicnss legales vigentes”.

La Resolucién Administrativa SSDH No. 0267/200¢ de fecha 16 de marze de 2008, amitida por la
Superintendecia de Hidrocarburcs, (hoy Agencia Nacicnal de Hidrocarburcs) en su articulo orimero Autcriza &
la empresa ESTACION DE SERVICIC "R A", ia construccién de una Estacion de Servicio de GNV cel mismo
nombre, a ser ubicada an carretera a Portachuelo en la localidad de Montero del Departamenic de Santa
Cruz v en su Articulo Octavo resuelve: "La presente Resolucidon Administrativa tendra validez de un (1) ano
calendario a partir de la fecha de su emisidn, a cuyo término quedarad automaticamente sin efecto si la
empresa solicitante nc ha cumplido con &l cronograma sstablecido para la construccion de la Estacion de
Servicio.”

La Estacién de Servicio, al respecto ne interpuso ningln recurso de revocatoria contra la sefalada Resolucién
Administrativa, infiriéndose que estaba de acuerdo con todo el contenide de la misma.,

8]
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En ese entendido, habiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos, establecido durante la primera inspeccié'n
técnica que la construccion de la Estacion de Servicio “R A” tenia ningdn un avance de ejecucién de la
cbradle 25%.

Por lo tanto, la Estacion de Servicio “R A" no ha incumplido con el cronograma de ejecucién de la
construccién y la presentacion de un nuevo cronograma no Se encueniran debidamente fundamentada

— porgue la Resolucién de autorizacién de construccién data de fecha 16 de marzo de 2009 y el plazo de
o gjeCUciON-de-la-construccion-de-acuerdo-a-cronograma era de 196 dias calendario; situacion-que-sobrepasd
abundantemente hasta la fecha, sin haber tenido ninglin pronunciamiento cportuno por parte de la Estacion

de Servicioc.

En consecuencia se debe declarar la caducidad de la referida Resolucién Administrativa SSDH No.

0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2008, de acuerdo a Ias previsiones dispuestas en la misma en el Articulo
w~---- == —QOctavo, que establecia que tenia una vigencia de un afio calendario a cuyo término quedaba
automéaticamente sin efecto si la empresa solicitante no habria cumplido con el cronograma establecido para
la_construccién de la. Estacion.de Servicio, asimismec en aplicacion & lo dispuesto en el Articulo 32 del
Reglamento de Construccion para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de
Conversién a2 GNV, aprobado mediante Decretc Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004, que senala
“_a Superintendencia {ahora Agencia Nacicnai de Hidrocarburos) podré declarar caduca o revecada una
Resolucién Administrativa para la Construccion y Operacion de una Estacién de Servicic por las causales

o establecidas en las disposiciones legales vigentes™.

- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.- et

Por los fundamentos expuestos, corresponde precisar gue el analisis y compulsa de la normativa legal
aplicable se enmarca en los principios de tipicidad y legalidad, en ese entendido, se concluye manifestando
que la Estacién de Servicio ‘R A” no ha incumplido con ! cronograma de construccion estabiecida en la
Sesolucién Administrativa SSDH No. 0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2008, estipulado un plazo
perentoric de 19€ dias calendario a partir de su legal notificacion, generaco de esta manera vuineracién y
contravencion a lo estabiecida en ia normativa aplicable,

Sn ese entendido, 'a Agencia Nacional de Hidrocarburos, deberia deciarar formalmente la CADUCIDAD de ia
Resolucién Administrativa SSDH No. 0267/200¢ de fecha 16 de marzc de 2008, a través de un acto
administrative, sn el marco de lo estabiecido en el Articulo Octave de ia mencionada Resolucion y o
dispuesto_en_los _Articulg 30 y 32 del Reglamento de Construccion para Construccién . Operacion de

i

Estaciones de Servicio de GNV vy Talleres de Conversién a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956 de 22 de diciembre de 2004.

Es cuanto tengo a bien informar para fines consiguientes.

il
Abogf P:g%ﬁfﬁ&_l # La Paz, a 23 de noviembre de 2010

C1A NACIONAL pE HIDROCARBUROS

Canforme, elaborese Resolucién’Adminisirativa de Declaratoria de Caducidad de la Resolucion Administrativa
SSDH No. 0267/2009 de fecha 16 de marzo de 2009, remitase la misma para consideracion del Senor

Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidro%
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La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esg. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 243 4000 / Fax: (591-2) 243 4007 / Casilla: 12953 / E-maii: info@anh.gob.ba
Santa Cruz: Av. San Martin N° 1700, casi 4to aniilo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol / Telfs.: (591-3) 345 9124 - 345 9125 / Fax: {581-3) 345 9131
Tarija: Calle Ingavi N° 970. Edif. Vittorio Blogue "A" Of. A-1 / Telfs.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 / Fax: (591-4) 611 3718
Cochabamba: Av. Pando N° 1197 - 1er Piso / Telfs.: (691-4) 448 50286 - 448 5025 / Fax: (591-4) 448 8013

. Sucre: Calle Loa N®-1013-{delras-de Transito)/ Telf--643-1800/ Fax:{591-4)-643 5344

www.anh.aob.bo




