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ESOLUCION DE RECURSO DE REVOCATORIA

RESOLUCION DE RECURSO DE REVL LA LRI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1127/2010
La Paz, 18 de Octubre de 2010

VISTOS:

La carta de invitacion SH 5853 DESP 0275/2008, de fecha 21 de agostq c_ie 20_08, dirigida a
Hernan Luis Gémez Diaz Critelli, para ejercer el cargo de Abogado Administrativo de la ex —
Superintendencia de Hidrocarburos de forma interina.

La carta de aceptacion al cargo de fecha 22 de agosto de 2008, firmada por Hernan Luis
Gomez Diaz Critelli.

El memorandum DESP 0042/2008, de fecha 25 de agosto de 2008, por el que se dispc_)ne la
incorporacién de Hernan Luis Gémez Diaz Criteli a la entonces Superintendencia de
Hidrocarburos para ejercer el cargo de Abogado Administrativo de forma interina.

La carta de renuncia DJ 0729/2010 de fecha 30 de agosto de 2010, presentada por Hernan L.
Gomez Critelli.

ey El Memorandum RRHH 0434/2010, de fecha 15 de septiembre de 2010, emitido por el
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

% La carta RRHH 0369/2010 CAR de fecha 24 de septiembre de 2010, enviada por la Jefe de
3 Recursos Humanos de laANH a la Direccion Juridica.

oa Taborga

El Informe Legal N° DJ 0974/2010, de fecha 27 de septiembre de 2010.

Duniefl‘ﬂy/

El memorandum RRHH 0443/2010, de fecha 28 de septiembre de 2010, por el que se
5 dispone el retiro del Sr. Hernan L. Gémez Critelli de la ANH por su inasistencia injustificada al
£ trabajo por mas de tres dias seguidos.

Abog.

E| Recurso de Revocatoria presentado por Hernan L. Gémez Critelli contra el memorandum
RRHH 0443/2010 MEM, de fecha 28 de septiembre de 2010.

La carta de ratificacion de pruebas de fecha 12 de octubre de 2010.
Todos los demas actos administrativos que ver convino y se tuvieron presentes.
CONSIDERANDO:

Que, en fecha 21 de agosto de 2008, mediante carta SH 5853 DESP 0275/2008, se invito al
Sr. Hernan L. Gémez Diaz Critelli para ejercer el cargo de Abogado Administrativo a.i. de la
entonces Superintendencia de Hidrocarburos.

Que, mediante carta de fecha 22 de agosto de 2008, el Sr. Hernan L. Gomez Critelli, acepta
la invitacion efectuada al cargo anteriormente sefialado.

Que, mediante memorandum DESP 0042/2008, notificado en fecha 26 de agosto de 2008, se
dispone su incorporacion a la entonces Superintendencia de Hidrocarburos para ejercer de
manera interina el cargo de Abogado Administrativo, mientras tanto se realice el proceso de
seleccion del titular.

Que, mediante carta DJ 0729/2010, de fecha 30 de agosto de 2010, el Sr. Hernan L. Gémez
Critelli, presenta su renuncia irrevocable al cargo de abogado administrativo a.i., de la ANH
en aplicacién a la prevision establecida en el articulo 41 de la Ley N° 2027 del Estatuto del
Funcionario Publico y articulo 32 del Decreto Supremo N° 261 15, de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Personal. Manifestando al mismo tiempo que a partir del dia
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%?de septiembre del presente afno hara uso de sus vacaciones, a la conclusién de las cuales
haria efectiva su renuncia al cargo.

Que, en vista de los 359 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE) tramites pendientes en el
SISCONDOC, de la ANH a nombre del Sr. Hernan Gomez Critelli y el grave perjuicio que el
procesamiento de estos tramites significa para la institucion, se emitio el memorandum RRHH
0434/2010, de fecha 15 de septiembre de 2010, por el cual se comunica al Dr. Hernan
Gomez C. que: “En respuesta a su carta DJ 0729/2010, de fecha 30 de agosto del afio en
curso, y de acuerdo a remision de documentacién pendiente de conclusioén que fue delegada
a su persona por su inmediato superior Dr. José Miguel Laquis, hago conocer a usted que la
aceptacion a su renuncia se haré efectiva una vez realice el detalle del estado actual de los
359 documentos pendientes que actualmente tiene en el SISCONDOC con la respectiva
aprobacion de su Director.”

Que, el Sr. Hernan Gémez no regreso a su fuente laboral a la conclusién de sus vacaciones,
el dia 22 de septiembre de 2010, para despachar todos sus tramites pendientes, razén por la
cual no se lo pudo notificar personalmente el memorandum RRHH 0434/2010, en el que se
mantiene suspendida la aceptacion de su renuncia, en aplicacion de lo dispuesto por el inciso
a) del articulo 32° del Decreto Supremo 26115

Que, ante la ausencia injustificada del Sr. Hernan Gémez por mas de tres dias consecutivos a

N su fuente de trabajo sin que se le haya aceptado la renuncia, conforme lo previsto por el

articulo 32°, inciso a) del D.S. 26115, la Jefe de Recursos Humanos de la ANH, remite la

carta RRHH 0369/2010 CAR, de fecha 24 de septiembre, a la Direccién Juridica informando

que: “Una vez revisado el control de asistencia se evidencio que el funcionario Hernan Luis
6mez Critelli a la fecha presenta tres faltas consecutivas (...)"

a Tuborga

IDICO
NF HINROCARBUROS

S

Abug. Daniel J. Avop

Que, en fecha 27 de septiembre se emitio el informe legal N° DJ 0974/2010, mediante el cual
se establecio que: “...el Sr. Hernan Luis Gémez Diaz Critelli ha incumplido con lo dispuesto
n el articulo 8° incisos b), c¢) y d) de la Ley 2027, Estatuto del Funcionario Publico, porque
o entregé el detalle de los procesos administrativos y tramites que le fueron asignados con
anterioridad a su vacacién y no se presenté a su fuente de trabajo para cumplir con sus
obligaciones pendientes, como se le instruyé mediante memorandum RRHH 0434/2010, por
més de tres dias consecutivos, ingresando de esta forma dentro de la causal de retiro
dispuesta por el Articulo 32° inciso g) del Sistema de Administraciéon de Personal de la
Normas Basicas a la Ley 1178 y el articulo 19 del Reglamento Interno de Personal de la
institucion.

Por lo que en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 32° inciso f) de la SAP, corresponde
aplicar la figura de retiro de la institucion por abandono de més de tres dias consecutivos al
Sr. Hernén Luis Gémez Diaz Critelli sin que se le haya aceptado su renuncia por
incumplimiento en la entrega de los 395 tramites que tenia pendientes.”

Que, mediante memorandum RRHH 0443/2010, de fecha 28 de septiembre de 2010, se
procedio al retiro del Sr. Hernan L. Gémez Critelli de la ANH en aplicacion a lo dispuesto por
el articulo 40° inciso f) del Reglamento Interno de Personal y las consideraciones legales
establecidas en el informe legal DJ N° 0974/2010. Asimismo se lo conminé a entregar un
informe detallado de los tramites en proceso y pendientes de inicio; un detalle de la
documentacién a su cargo; a realizar |la recepcion y encaminamiento (si corresponde) de los
documentos remitidos a su persona en el SISCONDOC y que se encuentren pendientes de
recepcion y a realizar la entrega al Responsable de Activos Fijos de los bienes que le fueron
asignados para el desarrollo de sus funciones.

CONSIDERANDO:

Que, mediante memorial presentado en fecha 07 de octubre de 2010, el Sr. Hernan L. Gémez
Critelli, presenta Recurso de Revocatoria en contra del memorandum RRHH 0443/2010,
(pero no contra el memorandum 434/2010), argumentando que:

Que, en fecha 30 de agosto de 2010, con nota cite: DJ 0729/2010 expresd su renuncia
irrevocable al cargo de Abogado Administrativo a.i., con una anticipacion de 15 dias, aspecto
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F HINROCARBURDS

ASESOR J

Abog. Daniel J. Ayer0 Ta

%I?e se haria efectivo a la conclusion de sus vacaciones, en fecha 21 de septiembre de 2010,

en aplicacién a lo previsto por la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico y del
Decreto Supremo N° 26115.

Que, la Direccion Ejecutiva de la ANH, no dio respuesta a la carta dentro del plazo de 15 dias
posteriores a la presentacion de la carta de fecha 30 de agosto de 2010.

Que, durante su vacacién siguid asistiendo voluntariamente a la institucion a efectos de
regularizar el despacho de la documentacién asignada a su persona.

Que, el acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto y por tanto puede ser
impugnado.

Que, entre los derechos previstos en la Ley N° 2027, se encuentra el de impugnar las
decisiones administrativas que afecten situaciones relativas al ingreso, promocion y retiro, o
aquellas que deriven de procesos disciplinarios; conforme prevé el inciso c), numeral Il del
articulo 7 (Derechos), de la precitada disposicién legal.

Que, el articulo 7°, numeral I, inciso d) de la Ley 2027, dispone que el servidor publico tiene
derecho a recibir y conocer informacion oportuna, de las autoridades institucionales, sobre
aspectos que puedan afectar el desarrollo de sus funciones. (la negrilla y subrayado es
nuestra)

Que, haciendo referencia a la figura del retiro de los funcionarios, el articulo 44 de la Ley N°
2027 manda que tal aspecto no puede producirse por decision discrecional y unilateral de las
autoridades. (para los funcionarios de carrera)

Que, acusa a la autoridad administrativa de pretender deslindar responsabilidades
administrativas a través de la emisién del memorandum RRHH 0434/2010, el cual recién le
e notificado y comunicado el dia 04 de octubre de 2010 (fecha a partir de la cual, dicho acto
dministrativo surte eficacia.) La irregularidad recientemente anotada se pretende convalidar
con una simple nota emitida por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, asi como por un
Informe Legal que igualmente carece de sustento alguno, documentos que utiliza la autoridad
de la ANH para emitir y fundamentar el memorandum RRHH 0443/2010 MEM, por el cual se
pretende realizar su destitucion de la institucién, acudiendo al pretendido argumento de la

inasistencia por tres dias consecutivos.

Que, el memorandum RRHH 0443/2010 MEM le fue notificado y comunicado el dia 04 de
octubre de 2010 (fecha en la cual surte eficacia tal acto administrativo).

Que, cita la jurisprudencia pronunciada por ei Tribunal Constitucional de Bolivia en su
Sentencia Constitucional N° 0680/2006 — R de fecha 17 de julio de 2006 (correspondiente al
Expediente 2005-12677-26-RAC, Distrito de Chuquisaca...) Respecto a la notificaciéon del
acto administrativo, Dromi sefiala (pg. 242) que: el acto que no ha sido notificado no produce
efectos juridicos inmediatos, no es acto administrativo en el concepto sefialado, careciendo
de eficacia mientras no sea notificado al interesado...”

Que, conforme la doctrina desarrollada, es posible distinguir entre un acto administrativo
perfecto y un acto administrativo eficaz, entendiéndose por el primero aquel que cumple con
todos los requisitos de procedimiento y forma sefialados por ley para su expedicion, mientras
que un acto administrativo es eficaz cuando surte efectos frente a las partes interesadas,
creando, modificando o extinguiendo relaciones juridicas entre las partes, eficacia que se
adquiere una vez que el acto administrativo es publicado, cuando se trata de un acto de
caracter general, impersonal y abstracto, o notificado, cuando se trata de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Que, consecuentemente, el acto administrativo adquiere eficacia o produce sus efectos,
recién luego de que haya sido publicado o notificado; en otros términos, los actos
administrativos existen desde que se expiden, pero su validez y eficacia esta condicionada a
su publicacion o notificacion.
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Que, este criterio se halla patentizado en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 32.1 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, que respecto a la validez y eficacia de los actos
administrativos sefiala que estos se presumen validos y producen efectos desde la fecha de
su notificacién o publicacién.

Que, al amparo del articulo 67 (Revocatoria) del Decreto Supremo N° 26115 y articulo12
del Decreto Supremo N° 26319 de fecha 15 de de septiembre de 2001, correspondiente al
Reglamento de Recursos de Revocatoria y Jerarquicos para la Carrera Administrativa, en
plazo legal interpone Recurso de Revocatoria en contra del acto administrativo definitivo
correspondiente al Memorandum RRHH 0443/2010 MEM de fecha 28 de septiembre de
2010, solicitando que se revoque el mismo. Por cuanto su retiro de la ANH se hizo efectivo el
dia 21 de septiembre de 2010 (por la causal prevista en el articulo 41, inciso a) de la Ley N°
2027 y articulo 32, inciso a), del Decreto Supremo N° 26115, la haber presentado renuncia
irrevocable al cargo de Abogado Administrativo a.i. de la entidad mediante cite: DJ 0729/2010
de fecha 30 de agosto de 2010, en el plazo establecido por Ley, la cual no tuvo respuesta
alguna de parte de su autoridad — en el plazo previsto para este fin, es decir dentro de los 15
dias posteriores a la presentacién de la misma) (las negrillas son nuestras)

Que, en el mismo memorial propone como documentos de prueba, que respaldan el recurso
de revocatoria, todos los sefialados en el escrito, cuyos originales se encuentran en la ANH,
por lo cual se da por relevado de su presentacion.

a Taborga
UROS

Que, mediante carta de fecha 12 de octubre de 2010, el Sr. Hernan Gémez Critelli, ratifica las
pruebas sefialadas a tiempo de interponer recursos de revocatoria.

NF HINROCARB!

Daniel j_,Ayn/r

Abug.
AGENC

SQue, el Articulo 2, parrafo segundo, de la precitada Ley N° 1600 sefala que: “La
Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales, como 6rganos autarquicos,
son personas juridicas de derecho publico, con jurisdiccién nacional, autonomia de gestion
técnica, administrativa y econémica”.

Que, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH N° 0474/2009 de 06 de
mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 07 de mayo de 2009, mediante las cuales se adecud
el cambio de nombre de “Superintendencia de Hidrocarburos” por “Agencia Nacional de
Hidrocarburos”.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 2027, estable en el articulo 7°, paragrafo Il, inciso c) que es un derecho de los
funcionarios de carrera el impugnar, en la forma prevista en la presente Ley y sus
reglamentos, las decisiones administrativas que afecten situaciones relativas a su ingreso,
promocién o retiro, o aquellas que deriven de procesos disciplinarios. (fas negrillas son
nuestras)

Que, el articulo 65 de la Ley 2027, dispone que para el Objeto de los Procedimientos
Administrativos, se establece un procedimiento administrativo para la tramitacion de reclamos
Unicamente referidos a situaciones relativas al ingreso, promocién y retiro de la Carrera
Administrativa y a aquellos derivados de los procesos disciplinarios.

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo 26319, dispone que el objeto del Decreto Supremo
26319, es establecer el procedimiento administrativo para la sustanciacion de los recursos de
revocatoria y jerarquicos a que hacen referencia los articulos 65, 66 y 67 de la Ley N° 2027
de 27 de octubre de 1999.
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%ue, el articulo 2 del D.S. 26319establece las definiciones para la aplicacién del mismo,
disponiendo claramente que: “Interesados: Tienen los siguientes significados:

¢) En los casos de recursos administrativos relativos a controversias sobre retiro, se refiere a
los funcionarios de carrera retirados de la carrera administrativa.” (las negrillas son
nuestras)

Que, como se demuestra del memrandum de designacion DESP 0042/2008, de fecha 25 de
agosto de 2008, el Sr. Hernan Gémez Critelli, nunca fue funcionario de carrera y solamente
desempefio funciones como abogado administrativo interino.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 8 de la Ley 2027, Estatuto del Funcionario Publico, establece que: “Los
servidores publicos tienen los siguientes deberes:

b) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con
puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucién Politica del Estado, las leyes y el ordenamiento
juridico nacional.

¢) Acatar las determinaciones de sus superiores jerarquicos, enmarcadas en la

o Ley. : : ,
d) Cumplir con la jornada laboral establecida.
5 € h) Conservar y mantener, la documentacion y archivos sometidos a su
= o é:_: custodia, asi como proporcionar oportuna y fidedigna informacion, sobre los
\s 2 g asuntos inherentes a su funcion. .
::\; € Que, el Decreto Supremo 26115, de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
= %% Personal, en el articulo 32 sefiala: (PROCESO DE RETIRO) El retiro es la terminacion del
= 2 2 Jvinculo laboral que une a la entidad con el servidor publico. El retiro podra producirse por
£ 27 cualquier de las siguientes causales:

a) Renuncia, entendida como el acto por el cual el servidor publico manifiesta
voluntariamente su determinacién de concluir su vinculo laboral con la entidad, en
cuyo caso la decisién debera ser comunicada por escrito con una anticipacion minima
de 15 dias calendario. Su aceptacion sera por escrito dentro del citado plazo. (La
negrilla es nuestra)

g) Abandono de funciones por un periodo de tres dias habiles consecutivos o seis
discontinuos, en un mes, no debidamente justificados.

Que, el articulo 45 del Decreto Supremo 26319, dispone la abrogacién del articulo 67 del
Decreto Supremo 26115, invocado en el Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr.
Hernan Luis Gémez Critelli.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16, paragrafo |. del Decreto Supremo 26319, establece que: “En /a
tramitacion de los procesos de revocatoria y jerarquico, la autoridad que conozca el recurso,
mediante providencia expresa, podra requerir las pruebas que estimase necesarias y
determinard la forma y procedimiento para la produccion de las pruebas solicitadas y
admitidas” Lo que significa que la apertura del término de prueba es totalmente facultativo de
la autoridad que conozca el Recurso. En el presente caso el Sr. Hernan Gémez, mediante
memorial de Recurso de Revocatoria, en el otrosi primero propuso todos los documentos de
prueba que respaldan su recurso, los mismos que sefiala en poder de la ANH, por lo cual se
declaro relevado de su presentacion.

Que, el articulo 16, paragrafo Il. del D.S. 26319, establece que: “El interesado a tiempo de
presentar los recursos acompaiiaré y/o propondra la prueba que estimare conveniente.”

=
i
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E&Q segun lo expuesto anteriormente, existe una maliciosa intencién en la carta presentada
por el recurrente en fecha 12 de octubre de 2010, donde pretende dar a entender una
presunta violacion de sus derechos a la vez que ratifica las pruebas sefialadas a tiempo de
interponer su recursos, las mismas que han sido ampliamente analizadas en la presente
Resolucion, conforme lo dispuesto por el articulo 23 del Decreto Supremo 26319.

CONSIDERANDO:

Que, el Sr. Hernan Gomez interpuso el Recurso de Revocatoria de fecha 7 de septiembre del
presente afio, en contra del Memorandum RRHH 0443/2010 MEM, de fecha 28 de
septiembre de 2010, pero no interpuso ningun recurso en contra del memorandum RRHH
0434/2010, de fecha 15 de septiembre del presenta afio, donde se le comunicé que no se le
aceptaba su renuncia hasta que regularice los TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO tramites
pendientes a su cargo.

Que, el memorandum RRHH 434/2010 se emitié dentro del plazo establecido por el articulo
32° inciso a) del Decreto Supremo 26115, en respuesta a la carta de renuncia DJ 0729/2010,
presentada por el Sr. Hernan Gémez, el mismo que al no haber sido impugnado por el ex —
servidor publico tiene plena validez legal. Por lo que, el Sr. Hernan Gémez tenia la obligacién
de retornar a su fuente de trabajo el dia 22 de septiembre del presente afio.

Que, al no haberse aceptado la renuncia del Sr. Hernan Gomez hasta que no entregue un
informe pormenorizado de sus cientos de tramites pendientes, era su obligacion regresar a
su fuente de trabajo el dia 22 de septiembre del afio en curso, obligacion que fue
incumplida de forma injustificada, razén por la cual tuvo que aplicarse lo dispuesto en el
articulo 32° inciso g) del Decreto Supremo 26115.

u ..fgurga

NE RINROCARBURDS

ASESOR

POR TANTO:

Abog. Daniel ], Ayap

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en mérito a las
facultades conferidas por el Decreto Supremo 26319,

RESUELVE:

PRIMERO.- DESESTIMAR el recurso presentado por Hernan L. Gomez Critelli en contra del
memorandum RRHH 443/2010 MEM, de fecha 28 de septiembre de 2010, conforme lo
dispuesto por el articulo 24, inciso d), numeral 3) del Decreto Supremo 26319, por cuanto el
Sr. Hernan Luis Gomez Diaz Criteli no es funcionario de carrera, por lo que no
corresponde la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 2027, ni la
aplicacion del reglamento establecido en el Decreto Supremo 26319.

SEGUNDO.- Conminarlo nuevamente a entregar toda la documentacién que se encuentra a
su cargo en el plazo maximo de 3 dias habiles a partir de su legal notificacion, segun el
listado de tramites pendientes en el SISCONDOC, emitido por la Unidad de Sistemas
Informaticos, asi como los activos fijos que se encontraban a su cargo.

Comuniquese, Registrese y Archivese.

Conforme:

CcO a..

\ OCARBUROS

o
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RESOLUCION DE RECURSO DE REVOCATORIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1127/2010
La Paz, 18 de Octubre de 2010

VISTOS:

La carta de invitacién SH 5853 DESP 0275/2008, de fecha 21 de agosto de 2008, dirigida a
Hernan Luis Gomez Diaz Critelli, para ejercer el cargo de Abogado Administrativo de la ex —
Superintendencia de Hidrocarburos de forma interina.

La carta de aceptacién al cargo de fecha 22 de agosto de 2008, firmada por Hernan Luis
Goémez Diaz Critelli. '

El memorandum DESP 0042/2008, de fecha 25 de agosto de 2008, por el que se dispone la
incorporacidon de Hernan Luis Gomez Diaz Critelli a la entonces Superintendencia de
Hidrocarburos para ejercer el cargo de Abogado Administrativo de forma interina.

La carta de renuncia DJ 0729/2010 de fecha 30 de agosto de 2010, presentada por Hernan L.
Gomez Critelli.

El Memorandum RRHH 0434/2010, de fecha 15 de septiembre de 2010, emitido por el
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

La carta RRHH 0369/2010 CAR de fecha 24 de septiembre de 2010, enviada por la Jefe de
Recursos Humanos de la ANH a la Direcciér. Juridica. -

El Informe Legal N° DJ 0974/2010, de fecha 27 de septiembre de 2010.

| memorandum RRHH 0443/2010, de fecha 28 de septiembre de 2010, por el que se
ispone el retiro del Sr. Hernan L. Gémez Critelli de la ANH por su inasistencia injustificada al
trabajo por mas de tres dias seguidos.

El Recurso de Revocatoria presentado por Hernan L. Gémez Critelli contra el memorandum
RRHH 0443/2010 MEM, de fecha 28 de septiembre de 2010.

La carta de ratificacién de pruebas de fecha 12 de octubre de 2010.
Todos los demas actos administrativos que ver convino y se tuvieron presentes.
CONSIDERANDO:

Que, en fecha 21 de agosto de 2008, mediante carta SH 5853 DESP 0275/2008, se invitd al
Sr. Hernan L. Gémez Diaz Critelli para ejercer el cargo de Abogado Administrativo a.i. de la
entonces Superintendencia de Hidrocarburos.

Que, mediante carta de fecha 22 de agosto de 2008, el Sr. Hernan L. Gémez Critelli, acepta
la invitacién efectuada al cargo anteriormente sefialado.

Que, mediante memorandum DESP 0042/2008, notificado en fecha 26 de agosto de 2008, se
dispone su incorporacién a la entonces Superintendencia de Hidrocarburos para ejercer de
manera interina el cargo de Abogado Administrativo, mientras tanto se realice el proceso de
seleccion del titular.

Que, mediante carta DJ 0729/2010, de fecha 30 de agosto de 2010, el Sr. Hernan L. Gémez
Critelli, presenta su renuncia irrevocable al cargo de abogado administrativo a.i., de la ANH
en aplicacion a la prevision establecida en el articulo 41 de la Ley N° 2027 del Estatuto del
Funcionario Publico y articulo 32 del Decreto Supremo N° 26115, de las Normas Basicas del
Sistema de Administraciéon de Personal. Manifestando al mismo tiempo que a partir del dia
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%1 de septiembre del presente afio hara uso de sus vacaciones, a la conclusién de las cuales

haria efectiva su renuncia al cargo.

A

Que, en vista de los 359 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE) tramites pendientes en el
SISCONDOC, de la ANH a nombre del Sr. Hernan Gémez Critelli y el grave perjuicio que el
procesamiento de estos tramites significa para la institucion, se emitio el memorandum RRHH
0434/2010, de fecha 15 de septiembre de 2010, por el cual se comunica al Dr. Hernan
Gémez C. que: “En respuesta a su carta DJ 0729/2010, de fecha 30 de agosto del afio en
curso, y de acuerdo a remision de documentacion pendiente de conclusion que fue delegada
a su persona por su inmediato superior Dr. José Miguel Laquis, hago conocer a usted que la
aceptacion a su renuncia se hara efecfiva una vez realice el detalle del estado actual de los
359 documentos pendientes que actualmente tiene en el SISCONDOC con la respectiva
aprobacion de su Director.”

Que, el Sr. Hernan Gémez no regresé a su fuente laboral a la conclusién de sus vacaciones,
el dia 22 de septiembre de 2010, para despachar todos sus tramites pendientes, razon por la
cual no se lo pudo notificar personalmente el memorandum RRHH 0434/2010, en el que se
mantiene suspendida la aceptacién de su renuncia, en aplicacién de lo dispuesto por el inciso
a) del articulo 32° del Decreto Supremo 26115.

Que, ante la ausencia injustificada del Sr. Hernan Gémez por mas de tres dias consecutivos a

o su fuente de trabajo sin que se le haya aceptado la renuncia, conforme lo previsto por el
articulo 32°, inciso a) del D.S. 26115, la Jefe de Recursos Humanos de la ANH, remite la
s carta RRHH 0369/2010 CAR, de fecha 24 de septiembre, a la Direccién Juridica informando

_‘% que: “Una vez revisado el control de asistencia se evidencio que el funcionario Hernan Luis

g
2
& Gomez Critelli a la fecha presenta tres faltas consecutivas (...)"
g
&

Que, en fecha 27 de septiembre se emitié ei informe legal N° DJ 0974/2010, mediante el cual
se establecié que: “...el Sr. Hernan Luis Gémez Diaz Critelli ha incumplido con lo dispuesto
n el articulo 8° incisos b), ¢) y d) de la Ley 2027, Estatuto del Funcionario Publico, porque
o entrego el detalle de los procesos administrativos y tramites que le fueron asignados con
anterioridad a su vacacién y no se presenté a su fuente de trabajo para cumplir con sus
obligaciones pendientes, como se le instruyé mediante memorandum RRHH 0434/2010, por
mas de tres dias consecutivos, ingresando de esta forma dentro de la causal de retiro
dispuesta por el Articulo 32° inciso g) del Sistema de Administracion de Personal de la
Normas Baésicas a la Ley 1178 y el articulo 19 del Reglamento Interno de Personal de la
institucion.

Por lo que en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 32° inciso f) de la SAP, corresponde
aplicar la figura de retiro de la institucion por abandono de mas de tres dias consecutivos al
Sr. Hemnan Luis Goémez Diaz Critelli sin que se le haya aceptado su renuncia por
incumplimiento en fa entrega de los 395 tramites que tenia pendientes.”

Que, mediante memorandum RRHH 0443/2010, de fecha 28 de septiembre de 2010, se
procedio al retiro del Sr. Hernan L. Gémez Critelli de la ANH en aplicacion a lo dispuesto por
el articulo 40° inciso f) del Reglamento Interno de Personal y las consideraciones legales
establecidas en el informe legal DJ N° 0974/2010. Asimismo se lo conminé a entregar un
informe detallado de los tramites en proceso y pendientes de inicio; un detalle de la
documentacion a su cargo; a realizar |2 recepcién v encaminamiento (si corresponde) de los
documentos remitidos a su persona en el SiISCONDOC y que se encuentren pendientes de
recepcion y a realizar la entrega al Responsable de Activos Fijos de los bienes que le fueron
asignados para el desarrollo de sus funciones.

CONSIDERANDO:

Que, mediante memorial presentado en fecha 07 de octubre de 2010, el Sr. Hernan L. Gémez
Critelli, presenta Recurso de Revocatoria en contra del memorandum RRHH 0443/2010,
(pero no contra el memorandum 434/2010), argumentando que:

Que, en fecha 30 de agosto de 2010, con nota cite: DJ 0729/2010 expresé su renuncia
irrevocable al cargo de Abogado Administrativo a.i., con una anticipacion de 15 dias, aspecto
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en aplicacion a lo previsto por la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico y del
Decreto Supremo N° 26115.

Que, la Direccién Ejecutiva de la ANH, no dio respuesta a la carta dentro del plazo de 15 dias
posteriores a la presentacion de la carta de fecha 30 de agosto de 2010.

Que, durante su vacacién siguio asistiendo voluntariamente a la institucion a efectos de
regularizar el despacho de la documentacion asignada a su persona.

Que, el acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto y por tanto puede ser
impugnado.

Que, entre los derechos previstos en la Ley N° 2027, se encuentra el de impugnar las
decisiones administrativas que afecten situaciones relativas al ingreso, promocién y retiro, o
aquellas que deriven de procesos disciplinarios; conforme prevé el inciso ¢), numeral Il del
articulo 7 (Derechos), de la precitada disposicion legal.

Que, el articulo 7°, numeral ll, inciso d) de la Ley 2027, dispone que el servidor publico tiene
derecho a recibir y conocer informacién oportuna, de las autoridades institucionales, sobre
aspectos que puedan afectar el desarrollo de sus funciones. (la negrilla y subrayado es

nuestra)

Que, haciendo referencia a la figura del retiro de los funcionarios, el articulo 44 de la Ley N°
2027 manda que tal aspecto no puede producirse por decision discrecional y unilateral de las
autoridades. (para los funcionarios de carrera)

Que, acusa a la autoridad administrativa de pretender deslindar responsabilidades
dministrativas a través de la emision del memoerandum RRHH 0434/2010, el cual recién le
ue notificado y comunicado el dia 04 de octubre de 2010 (fecha a partir de la cual, dicho acto
administrativo surte eficacia.) La irregularidad recientemente anotada se pretende convalidar
con una simple nota emitida por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, asi como por un
Informe Legal que igualmente carece de sustento alguno, documentos que utiliza la autoridad
de la ANH para emitir y fundamentar el memorandum RRHH 0443/2010 MEM, por el cual se
pretende realizar su destitucion de la institucién, acudiendo al pretendido argumento de la
inasistencia por tres dias consecutivos.

Que, el memorandum RRHH 0443/2010 MEM le fue notificado y comunicado el dia 04 de
octubre de 2010 (fecha en la cual surte eficacia tal acto administrativo).

Que, cita la jurisprudencia pronunciada por el Tribunal Constitucional de Bolivia en su
Sentencia Constitucional N° 0680/2006 — R de fecha 17 de julio de 2006 (correspondiente al
Expediente 2005-12677-26-RAC, Distrito de Chuquisaca...) Respecto a la notificacién del
acto administrativo, Dromi sefala (pg. 242) que: el acto que no ha sido notificado no produce
efectos juridicos inmediatos, no es acto administrativo en el concepto sefialado, careciendo
de eficacia mientras no sea notificado al interesado...”

Que, conforme la doctrina desarrollada, es posible distinguir entre un acto administrativo
perfecto y un acto administrativo eficaz, entendiéndose por el primero aquel que cumple con
todos los requisitos de procedimiento y forrma sefiaiados por ley para su expedicion, mientras
que un acto administrativo es eficaz cuando surte efectos frente a las partes interesadas,
creando, modificando o extinguiendo relaciones juridicas entre las partes, eficacia que se
adquiere una vez que el acto administrativo es publicado, cuando se trata de un acto de
caracter general, impersonal y abstracto, o notificado, cuando se trata de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Que, consecuentemente, el acto administrativo adquiere eficacia o produce sus efectos,
recién luego de que haya sido publicado o notificado; en otros términos, los actos
administrativos existen desde que se expiden, pero su validez y eficacia esta condicionada a
su publicacioén o notificacién.

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 2434000 /Fax: (591-2) 2434007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av. San Martin N° 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol / Telfs.: (591-3) 3459124- 3459125 / Fax (591-3) 3459131

'I”a"i}a Calle ingavi N° 970 Edif. Vittorio Blogue “A” Of, A-1 / Telf.: (591-4) 6649966 - 6668627 / Fax: (591-4) 6113719
3de 6 Cochabamba: Av. Pando N° 1197- 1er Piso / Telf.: (591-4) 4485026- 4485025 / Fax: (591-4) 4488013
Sucre: Calle Loa N° 1013(detras de Transito) / Telf.: (591-4) 6431800 / Fax: {591-4) 6435344
www.anh.gob.bo



Taborga

Abog. Daniel ], Ayorod

F HINROCARBUROS

Que, este criterio se halla patentizado en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 32.1 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, que respecto a la validez y eficacia de los actos
administrativos sefiala que estos se presumen validos y producen efectos desde la fecha de
su notificacién o publicacién.

Que, al amparo del articulo 67 (Revocatoria) del Decreto Supremo N° 26115 y articulo12
del Decreto Supremo N° 26319 de fecha 15 de de septiembre de 2001, correspondiente al
Reglamento de Recursos de Revocatoria y Jerarquicos para la Carrera Administrativa, en
plazo legal interpone Recurso de Revocatoria en contra del acto administrativo definitivo
correspondiente al Memorandum RRHH 0443/2010 MEM de fecha 28 de septiembre de
2010, solicitando que se revoque el mismo. Por cuanto su retiro de la ANH se hizo efectivo el
dia 21 de septiembre de 2010 (por la causal prevista en el articulo 41, inciso a) de la Ley N°
2027 y articulo 32, inciso a), del Decreto Supremo N° 26115, la haber presentado renuncia
irrevocable al cargo de Abogado Administrativo a.i. de la entidad mediante cite: DJ 0729/2010
de fecha 30 de agosto de 2010, en el plazo establecido por Ley, la cual no tuvo respuesta
alguna de parte de su autoridad — en el plazo previsto para este fin, es decir dentro de los 15
dias posteriores a la presentacién de la misma) (las negrillas son nuestras)

Que, en el mismo memorial propone como documentos de prueba, que respaldan el recurso
de revocatoria, todos los sefialados en el escrito, cuyos originales se encuentran en la ANH,
por lo cual se da por relevado de su presentacion.

Que, mediante carta de fecha 12 de octubre de 2010, el Sr. Hernan Gomez Critelli, ratifica las
pruebas sefaladas a tiempo de interponer recursos de revocatoria.

CONSIDERANDO:

ue, el Articulo 2, parrafo segundo, de la precitada Ley N° 1600 sefiala que: “La
Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales, como 6rganos autarquicos,
son personas juridicas de derecho publico, con jurisdiccién nacional, autonomia de gestién
técnica, administrativa y economica”.

Que, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH N° 0474/2009 de 06 de
mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 07 de mayo de 2009, mediante las cuales se adecud
el cambio de nombre de “Superintendencia de Hidrocarburos” por “Agencia Nacional de
Hidrocarburos”.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 2027, estable en el articulo 7°, paragrafo Il, inciso ¢) que es un derecho de los
funcionarios de carrera el impugnar, en la forma prevista en la presente Ley y sus
reglamentos, las decisiones administrativas que afecten situaciones relativas a su ingreso,
promocion o retiro, o aquellas que deriven de procesos disciplinarios. (las negrillas son
nuestras)

Que, el articulo 65 de la Ley 2027, dispone que para el Objeto de los Procedimientos
Administrativos, se establece un procedimiento administrativo para la tramitacién de reclamos
unicamente referidos a situaciones relativas al ingreso, promocion y retiro de la Carrera
Administrativa y a aquellos derivados de los procesos disciplinarios.

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo 26319, dispone que el objeto del Decreto Supremo
26319, es establecer el procedimiento administrativo para la sustanciacion de los recursos de
revocatoria y jerarquicos a que hacen referencia los articulos 65, 66 y 67 de la Ley N°® 2027
de 27 de octubre de 1999.
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%ue el articulo 2 del D.S. 26319establece las definiciones para la aplicacion del mismo,
disponiendo claramente que: “Interesados: Tienen los siguientes significados:

c) En los casos de recursos administrativos relativos a controversias sobre retiro, se refiere a
los funcionarios de carrera retirados de la carrera administrativa.” (las negrillas son

nuestras)

Que, como se demuestra del memrandum de designacion DESP 0042/2008, de fecha 25 de
agosto de 2008, el Sr. Hernan Gémez Critelli, nunca fue funcionario de carrera y solamente
desempenfio funciones como abogado administrativo interino.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 8 de la Ley 2027, Estatuto del Funcionario Publico, establece que: “Los
servidores publicos tienen los siguientes deberes:

b) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con
puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las leyes y el ordenamiento
Juridico nacional.

c) Acatar las determinaciones de sus superiores jerarquicos, enmarcadas en la
Ley.

d) Cumplir con la jornada laboral establecida.

h) Conservar y mantener, la documentacion y archivos sometidos a su
custodia, asi como proporcionar oportuna y fidedigna informacion, sobre los
asuntos inherentes a su funcion.

Que, el Decreto Supremo 26115, de las Normas Basicas del Sistema de Administracién de
Personal, en el articulo 32 sefiala: (PROCESO DE RETIRO) El retiro es la terminacion del
vinculo laboral que une a la entidad con el servidor publico. El retiro podra producirse por
cualquier de las siguientes causales:

a) Renuncia, entendida como el acto por el cual el servidor publico manifiesta
voluntariamente su determinacion de concluir su vinculo laboral con la entidad, en
cuyo caso la decision debera ser comunicada por escrito con una anticipacion minima
de 15 dias calendario. Su aceptacion sera por escrito dentro del citado plazo. (La
negrilla es nuestra)

g) Abandono de funciones por un periodo de tres dias habiles consecutivos o seis
discontinuos, en un mes, no debidamente justificados.

Que, el articulo 45 del Decreto Supremo 26319, dispone la abrogacién del articulo 67 del
Decreto Supremo 26115, invocado en el Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr.
Hernan Luis Gémez Critell.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16, paragrafo |. del Decreto Supremo 26319, establece que: “En /a
tramitacién de los procesos de revocatoria y jerarquico, la autoridad que conozca el recurso,
mediante providencia expresa, podra requerir las pruebas que estimase necesarias y
determinara la forma y procedimiento para la produccion de las pruebas solicitadas y
admitidas” Lo que significa que la apertura del término de prueba es totalmente facultativo de
la autoridad que conozca el Recurso. £n el presente caso el Sr. Hernan Gémez, mediante
memorial de Recurso de Revocatoria, en el otrosi primero propuso todos los documentos de
prueba que respaldan su recurso, los mismos que sefiala en poder de la ANH, por lo cual se
declaro relevado de su presentacion.

Que, el articulo 16, paragrafo Il. del D.S. 26319, establece que: “El interesado a tiempo de
presentar los recursos acompafiara y/o propondra la prueba que estimare conveniente.”
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1)
3 segun lo expuesto anteriormente, existe una maliciosa intencién en la carta presentada

por el recurrente en fecha 12 de octubre de 2010, donde pretende dar a entender una
presunta violacion de sus derechos a la vez que ratifica las pruebas sefialadas a tiempo de
interponer su recursos, las mismas que han sido ampliamente analizadas en la presente
Resolucién, conforme lo dispuesto por el articulo 23 del Decreto Supremo 26319.

CONSIDERANDO:

Que, el Sr. Hernan Gémez interpuso el Recurso de Revocatoria de fecha 7 de septiembre del
presente afio, en contra del Memorandum RRHH 0443/2010 MEM, de fecha 28 de
septiembre de 2010, pero no interpuso ningun recurso en contra del memorandum RRHH
0434/2010, de fecha 15 de septiembre del presenta afio, donde se le comunico que no se le
aceptaba su renuncia hasta que regularice los TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO tramites
pendientes a su cargo.

Que, el memorandum RRHH 434/2010 se emitié dentro del plazo establecido por el articulo
32° inciso a) del Decreto Supremo 26115, en respuesta a la carta de renuncia DJ 0729/2010,
presentada por el Sr. Hernan Gomez, el mismo que al no haber sido impugnado por el ex —
servidor publico tiene plena validez legal. Por lo que, el Sr. Hernan Gémez tenia la obligacién
de retornar a su fuente de trabajo el dia 22 de septiembre del presente afio.

Que, al no haberse aceptado la renuncia del Sr. Hernan Gomez hasta que no entregue un
informe pormenorizado de sus cientos de tramites pendientes, era su obligacion regresar a
su fuente de trabajo el dia 22 de septiembre del afio en curso, obligaciéon que fue
incumplida de forma injustificada, razon por la cual tuvo que aplicarse lo dispuesto en el
rticulo 32° inciso g) del Decreto Supremo 26115.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en meérito a las
facultades conferidas por el Decreto Supremo 26319,

RESUELVE:

PRIMERO.- DESESTIMAR el recurso presentado por Hernan L. Gémez Critelli en contra del
memorandum RRHH 443/2010 MEM, de fecha 28 de septiembre de 2010, conforme lo
dispuesto por el articulo 24, inciso d), numeral 3) del Decreto Supremo 26319, por cuanto el
Sr. Hernan Luis Gémez Diaz Criteli no es funcionario de carrera, por lo que no
corresponde la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 2027, ni la
aplicacion del reglamento establecido en el Decreto Supremo 26319.

SEGUNDO.- Conminarlo nuevamente a entregar toda la documentacion que se encuentra a
su cargo en el plazo maximo de 3 dias habiles a partir de su legal notificacion, segun el
listado de tramites pendientes en el SISCONDOC, emitido por la Unidad de Sistemas
Informaticos, asi como los activos fijos que se encontraban a su cargo.

Comuniguese, Registrese y Archivese.
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