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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No.0700/2010
La Paz, 23 de julio de 2010

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por YPFB Andina S.A. (YPFB Andina), cursante de fs.
76 a 79 vita. de obrados, contra la Resolucion Administrativa ANH No. 0561/2010 de 15 de
junio de 2010 (RA 0561/2010), cursante de fs. 41 a 48 de obrados, emitida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que YPFB Andina interpuso recurso de revocatoria en mérito a los siguientes argumentos
principales:

Con relacién a la aprobacién de la asignacion de volimenes de petréleo crudo

Asi como es indispensable la participacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) en las reuniones del Comité de Produccién y Demanda (PRODE), asi de
fundamental es la participacion de los demas agentes que intervienen en la cadena de
producci6n y comercializacion de hidrocarburos. La Agencia no convoc6 en ningun momento
a la reunion del PRODE conforme al articulo 2 del Decreto Supremo N° 28418 (D.S. 28418)
de 21 de octubre de 2005, habiéndose prescindido totalmente del procedimiento legalmente
establecido.

Por otra parte, YPFB Andina indicé que es materiaimente imposible dar cumplimiento a la
produccion de gasolina natural que esta siendo asignada a YPFB Andina, puesto que la
produccion de planta de Rio Grande esta supeditada a variables externas, encontrandose

frente a una imposibilidad de hecho al momento de tener que cumplir con la RA 0561/2010.

Con relacion a la aprobacién de la programacién establecida por YPFB para la produccion y
demanda de GLP

Si bien las resoluciones administrativas determinan volimenes minimos de produccion y
disposicién de Gas Licuado de Petroleo (GLP) al mercado interno, las Plantas que procesan
GLP, como es el caso de la Planta de Rio Grande, se ven afectadas en los niveles de
produccién de GLP, al no poder controlar los insumos de procesos o materia prima utilizada
en la produccién del hidrocarburo, al provenir de campos de produccién operados por
terceros.

No obstante esta justificacién, la Agencia de manera arbitraria determiné que el volumen de
produccion de la Planta Rio Grande para el mes de junio de 2010 sea de 261.6 TMD,
conforme a lo dispuesto por la citada RA 0561/2010.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 12 de julio de 2010, cursante a fs. 91 de obrados, la Agencia
admitié el recurso de revocatoria interpuesto por YPFB Andina.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:
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l. Con relacién a la aprobacién de la asignacion de voliumenes de petrdéleo crudo

Mediante la RA 0561/2010 la Agencia resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar la ASIGNACION de volumenes de petréleo crudo para el mercado
interno, realizada por YPFB a nombre y en representacion del Estado y en ejercicio pleno de
la propiedad de todos los Hidrocarburos producidos en el pais, correspondiente al mes de
JUNIO de 2010, segin lo siguiente: ... Asimismo, aprobar la PROGRAMACION de
volimenes de petréleo crudo a ser transportados por los ductos y cisternas para el mercado

”

interno, correspondiente al mes de JUNIO de 2010, de acuerdo a lo siguiente: ...".

1. Corresponde determinar cual es la norma aplicable respecto al procedimiento de
. v ’ . P ot . .
Nominacion de Petréleo Crudo para el abastecimiento al mercado interno, en lo pertinente.

El D.S. 28384 de 6 de octubre de 2005, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- (OBJETO).- El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer de
manera transitoria hasta la conformacién del PRODE, el procedimiento de Nominacién de
Petréleo Crudo para el abastecimiento al mercado interno.

ARTICULO 2.- (FACULTAD).- La Superintendencia de Hidrocarburos asignara los
volimenes de petréleo crudo producido en el pais en funcién de los volumenes nominados
por las refinerias para el abastecimiento del mercado interno, hasta que sea aprobado el
Reglamento del PRODE.

ARTICULO 3.- (OBLIGACION DE ABASTECIMIENTO Y REFINACION).- Las empresas
productoras de hidrocarburos en el territorio nacional quedan obligadas a suministrar
petréleo crudo con prioridad a las refinerias que operan en el pais para abastecer el
mercado interno, en cumplimiento de lo establecido por el Articulo 14 de la Ley de
Hidrocarburos y en el marco de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo. ...".

“ARTICULO 6.- (PRODUCTORES). Las empresas productoras de petréleo crudo, deberan
enviar a la Superintendencia de Hidrocarburos, hasta el 15 de cada mes, informacién sobre
el destino de su produccién mensual de acuerdo a formato elaborado por el ente regulador”.

“ARTICULO 11.- (INCUMPLIMIENTO). La asignacion efectuada por la Superintendencia de
Hidrocarburos sera de obligatorio cumplimiento por parte de las productoras y refinerias. En
caso de incumplimiento en la asignacién o de cualquiera de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Supremo por parte de las empresas productoras y/o refinerias, la
Superintendencia de Hidrocarburos queda facultada a iniciar las acciones legales que
correspondan de acuerdo al caso”.

Conforme se desprende de la normativa citada, el procedimiento de Nominacién de Petrdleo
Crudo para el abastecimiento al mercado interno, se encuentra establecido en forma
expresa en el citado D.S. 28384 de 6 de octubre de 2005, que es la norma de caracter
especifica y especial que debe aplicarse con preferencia, en lo pertinente, en tanto no sea
derogada o modificada.

La vigencia del D.S. 28384 es ratificada por el D.S. 28418 de 21 de octubre de 2005, que
establece lo siguiente: “ARTICULO 3.- (ABASTECIMIENTO Y PROGRAMACION).... La
Superintendencia de Hidrocarburos aplicara las previsiones del Decreto Supremo N° 28384
de 6 de octubre de 2005, conjuntamente lo establecido en el presente Decreto Supremo, a
efectos de procesar la Nominacion del Petréleo Crudo para el abastecimiento del mercado
interno. ...".

En este sentido, cobra relevancia y guarda debida correspondencia con lo anterior, lo
dispuesto por el D.S. 28701 (Decreto de Nacionalizacion de Hidrocarburos) de 1 de mayo de
2006, que preceptua lo siguiente:
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“ARTICULO 2.- I. A partir del 1 de mayo de 2006, las empresas petroleras que actualmente
realizan actividades de produccién de gas y petréleo en el territorio nacional, estan obligadas
a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —YPFB, todo la
produccién de hidrocarburos. Il. YPFB, a nombre y en representacion del Estado, en
ejercicio pleno de la propiedad de todos los hidrocarburos producidos en el pais, asume su
comercializacién. definiendo las condiciones, volumenes y precios tanto para el mercado
interno. como para la exportacion v la industrializacién”. (El subrayado nos pertenece).

“ARTICULO 5.- |. El Estado toma el control y la direccién de la produccién, transporte,
refinacion, almacenaje, distribucién, comercializacion e industrializacion de hidrocarburos en
el pais. ...".

Por lo que el citado D.S. 28701 tiene el alcance de que es YPFB quién define las
condiciones, precios y volimenes de petréleo crudo, entre otros, para el mercado interno.

Ahora bien, y conforme a lo anterior, la emision de la RA 0561/2010 fue emitida en apego a
lo dispuesto por la normativa vigente aplicable en lo pertinente, que es el D.S. 28384, es
decir que lo extranado por YPFB Andina en sentido que la Agencia no convoco a las
productoras a la reunién de nominacién y asignacion, no tiene sustento juridico que lo avale,
puesto que el citado D.S. 28384 no preve esta convocatoria, siendo ademas irrelevante e
intrascendente dado el caso, el concurso de las productoras en la reunion del PRODE en
virtud a lo dispuesto por el citado D.S. 28701. Si bien en algunos casos la Agencia puede
convocar no solo a las productoras sino a otros agentes del mercado, ello constituye una
mera liberalidad del ente regulador y no una obligacién. De ahi que no existe vulneracion a
los principios de imparcialidad y de sometimiento pleno a la ley ni a lo dispuesto por el inciso
c) del articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341), como erroneamente
pretende la recurrente.

Sin perjuicio de lo anterior cabe establecer que la participacion de YPFB Andina en las
reuniones del PRODE resulta irrelevante puesto que:

i) La responsabilidad en la asignacion de volimenes de petroleo crudo para el
mercado interno es atribucién exclusiva de YPFB y no de la Agencia, limitandose
ésta Ultima en aprobar justamente la asignacion realizada por YPFB en la reunion
a que hace referencia la recurrente.

i) Como se vera posteriormente, la responsabilidad sobre la asignacion, no es una
atribucién de la Agencia, sino de YPFB.

2. La recurrente indica que es materialmente imposible dar cumplimiento a la produccion de
gasolina natural que estd siendo asignada a YPFB Andina, puesto que la produccion de
planta de Rio Grande est4 supeditada a variables externas, encontrandose frente a una
imposibilidad de hecho al momento de tener que cumplir con la RA 0561/2010.

Al respecto cabe establecer la siguiente apreciacion:

El citado D.S. 28418 establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto autorizar a la
Superintendencia de Hidrocarburos, de manera transitoria y hasta la conformacion del

Comité de Produccién y Demanda —PRODE, programar el abastecimiento de hidrocarburos
para el mercado interno v los volimenes para la exportacion”. (El subrayado nos pertenece)

“ARTICULO 3.- (ABASTECIMIENTO Y PROGRAMACION). La Superintendencia de
Hidrocarburos establecera mediante Resolucién _Administrativa, los volimenes de
hidrocarburos necesarios para el abastecimiento del mercado interno, para los tres meses
siguientes al mes en que tenga lugar la reunion de balance y programacion, los mismos que
deberan ser entregados, procesados y comercializados por las empresas que realizan
actividades hidrocarburiferas en el pais”. (El subrayado nos pertenece)
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Por lo que el mencionado citado D.S. 28418 tiene el alcance de que la Agencia establece los
volimenes de hidrocarburos necesarios para el abastecimiento del mercado interno para los
tres meses siguientes al mes en que tenga lugar la reunion de balance y programacion.

En el Estado de Derecho se considera, bajo el principio de legalidad, que el ejercicio de la
actividad administrativa resulta producto del ejercicio de potestades atribuidas previamente a
la Administracién, lo que exige la existencia de una norma que configure las potestades
administrativas y las atribuya en concreto.

Por lo que de conformidad a lo establecido y en atencién a la normativa citada
precedentemente, y con el propésito de no incurrir en error respecto a las atribuciones y
facultades otorgadas por ley, resulta incuestionable que es la Agencia quien aprueba la
asignacién de volumenes de petréleo crudo para el mercado interno, y es YPFB quien tiene
la facultad de definir dichos volimenes y precios para dicho mercado. Por tanto, la
imposibilidad que aduce YPFB Andina respecto al cumplimiento de la produccion de
gasolina natural que le fue asignada, no corresponde a esta instancia administrativa su
consideracién y posterior pronunciamiento por lo expuesto ut supra.

3. Conforme a lo anterior, y sin perjuicio de lo precedentemente expuesto corresponde
establecer por una parte, si la Agencia ha dado cumplimiento a lo establecido por la citada
normativa aplicable, y por la otra, si la Agencia tiene atribuciones para definir los volumenes
y precios de petréleo crudo para el mercado interno.

La competencia en derecho administrativo puede definirse como "...el complejo de
facultades y poderes atribuido a un determinado ¢érgano administrativo con relacion a los
demés. Puede decirse por tanto, que la competencia de un drgano administrativo es la
esfera de atribuciones a él encomendadas por el ordenamiento juridico, o sea, el conjunto
de facultades y funciones que él puede ejercer. Si para que el 6rgano administrativo pueda
realizar validamente una determinada actividad es necesario que esa actividad esté dentro
de la esfera de sus atribuciones — pues de lo contrario seria incompetente — la competencia
constituird un requisito esencial del acto que se ejecute 0 emita. Su incumplimiento
implicaria la nulidad del acto". (Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de Derecho Publico,
Editorial Astrea 1981, pag. 112).

El articulo 10 de la Ley 1600 del Sistema de Regulacion Sectorial (Ley SIRESE) de 28 de
octubre de 1994, establece que: “(Atribuciones). Son atribuciones generales de las
Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas en las normas legales
sectoriales, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales
sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacién de sus principios, politicas
y objetivos;..."

Al respecto, la RA 0561/2010 resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar la ASIGNACION de volumenes de petroleo crudo para el mercado
interno, realizada por YPFB a nombre y en representacion del Estado y en ejercicio pleno de
la propiedad de todos los Hidrocarburos producidos en el pais, correspondiente al mes de
JUNIO de 2010, segun lo siguiente: ... Asimismo, aprobar la PROGRAMACION de
volumenes de petréleo crudo a ser transportados por los ductos y cisternas para el mercado
interno, correspondiente al mes de JUNIO de 2010, de acuerdo a lo siguiente: ...".

En el presente caso, y conforme se desprende de la RA 0561/2010, la Agencia ha dado
cumplimiento en lo pertinente a lo dispuesto por el D.S. 28418, al haber aprobado la
asignacién y programacion de volimenes de petréleo crudo del mercado interno para el mes
de junio de 2010, es decir que dicho acto administrativo —RA 0561/2010- no ha definido ni
asignado los volimenes y precios, por lo que resulta incuestionable que la Agencia no
asigné volimenes de petréleo crudo para el mercado interno, sino que aprobd la asignacion
de volimenes de petréleo crudo y la programacion de los mismos correspondiente al mes de
junio de 2010, lo que es distinto. Por tanto, el actuar de la Agencia se encuadré a la
normativa vigente aplicable, quedando establecido que la asignacion o determinacion de
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volimenes no es una facultad de la Agencia sino de YPFB, por lo que la pretension
deducida por YPFB Andina carece de sustento juridico que la avale por su manifiesta
improcedencia.

Caso contrario, si acaso la Agencia se pronunciaria sobre la asignacion de los volimenes de
petréleo crudo para el mercado interno, se estaria atribuyendo una facultad que solo tiene
YPFB, contraviniendo de esta manera el ordenamiento juridico aplicable. Por consiguiente el
acto administrativo emitido en las condiciones anotadas, seria nulo por existir un vicio en el
elemento de competencia, al haberse la Agencia arrogado facultades y atribuciones que no
le competen.

En sintesis; i) el actuar de la Agencia se encuadré a lo establecido por la normativa
aplicable, por consiguiente no existe vulneracion alguna al marco juridico, y ii) la Agencia no
tiene atribuciones para determinar volimenes de produccién y disposicion de volumenes de
petréleo crudo para al mercado interno, siendo esta una atribucion exclusiva de YPFB.

Il. Con relacién a la aprobacién de la programacion establecida por YPFB para la
produccién y demanda de GLP

Mediante la RA 0561/2010 la Agencia resolvio lo siguiente: “... SEGUNDO.- Aprobar la
PROGRAMACION establecida por YPFB en el marco del D.S. 28701, para la produccion y
demanda de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en el mercado interno para el mes de JUNIO
de 2010 en firme y la estimacién correspondiente para los meses de JULIO y AGOSTO de
2010 conforme a lo siguiente: ... b) La demanda establecida por YPFB en el marco del D.S.
28701 para el mes de JUNIO 2010 es la siguiente: ...".

El Decreto Supremo N° 28418 (D.S. 28418) de 21 de octubre de 2005 establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto autorizar a la
Superintendencia de Hidrocarburos, de manera transitoria y hasta la conformacion del
Comité de Produccién y Demanda —PRODE, programar el abastecimiento de hidrocarburos
para el mercado interno y los volimenes para la exportacién”. (El subrayado nos pertenece).

“ARTICULO 3.- (ABASTECIMIENTO Y PROGRAMACION). La Superintendencia de
Hidrocarburos establecerd mediante Resolucién Administrativa, los volimenes de
hidrocarburos necesarios para el abastecimiento del mercado interno, para los tres meses
siguientes al mes en que tenga lugar la reunion de balance y programacion, los mismos que
deberén ser entregados, procesados y comercializados por las empresas que realizan
actividades hidrocarburiferas en el pals”. (El subrayado nos pertenece).

Por lo que el citado D.S. 28418 tiene el siguiente alcance:

i) La Agencia establece los volimenes de hidrocarburos necesarios para el
abastecimiento del mercado interno para los tres meses siguientes.

i) La Agencia para el abastecimiento de GLP en el mercado interno, efectla la
proyeccién de la demanda mediante un modelo econométrico que considera al
PIB y al crecimiento de éste como variables que explican el comportamiento de la
demanda de GLP en el pais.

El Decreto Supremo 28701 (D.S. 28701) de 1 de mayo de 2006 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.-... Il. YPFB, a nombre y en representacion del Estado, en ejercicio pleno de
la propiedad de todos los hidrocarburos producidos en el pafs, asume su comercializacion,
definiendo las condiciones, voliimenes y precios tanto para el mercado interno, como para la
exportacion y la industrializacién”. (El subrayado nos pertenece).

Por lo que el citado D.S. 28701 tiene el siguiente alcance:
i) La proyeccién de la demanda calculada por la Agencia es asignada por YPFB a
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las diferentes plantas engarrafadoras, es decir que YPFB define las condiciones,
volimenes y precios de GLP, entre otros, para el mercado interno.

i) Sin perjuicio de ello, la Agencia a objeto de llevar el control sobre el cumplimiento
a la programacion del PRODE de GLP, efectia diariamente el seguimiento a la
produccién, engarrafado y comercializacién de estos carburantes a través de
reportes diarios enviados por dichos operadores.

iii) Esta informacion le permite a la Agencia tomar acciones inmediatas a través de
instrucciones a efectos de mantener el abastecimiento normal de GLP en las
diferentes regiones del pais.

Por lo que de conformidad a lo expuesto y en atencion a la normativa citada
precedentemente, y con el propésito de no incurrir en errores respecto a las atribuciones y
facultades otorgadas por ley, resulta incuestionable que es la Agencia quien programa el
abastecimiento de hidrocarburos para el mercado interno, y es YPFB quien tiene la facultad
de definir los volumenes y precios para dicho mercado.

4. Conforme a lo anterior, corresponde establecer por una parte, si la Agencia ha dado
cumplimiento a lo establecido por la citada normativa aplicable, y por la otra, si la Agencia
tiene atribuciones para definir los volimenes y precios de GLP para el mercado interno.

El articulo 10 de la Ley 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial (Ley SIRESE) de 28 de
octubre de 1994, establece que: “(Atribuciones). Son atribuciones generales de las
Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas en las normas legales
sectoriales, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales
sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacién de sus principios, politicas
y objetivos;...".

Al respecto, la RA 0561/2010 resolvid lo siguiente: “...SEGUNDO.- Aprobar la
PROGRAMACION establecida por YPFB en el marco del D.S. 28701, para la produccion y
demanda de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en el mercado interno para el mes de JUNIO
de 2010 en firme y la estimacion correspondiente para los meses de JULIO y AGOSTO de
2010 conforme a lo siguiente: ... b) La demanda establecida por YPFB en el marco del D.S.

n

28701 para el mes de JUNIO 2010 es la siguiente: ...".

En el presente caso, y conforme se desprende de la RA 0561/2010, la Agencia ha dado
estricto cumplimiento a lo dispuesto por el D.S. 28418, al haber aprobado la nominacién y
programacién para la produccién y demanda de GLP en el mercado interno para el mes de
junio de 2010, es decir que dicho acto administrativo —RA 0561/2010- no ha definido los
voliumenes y precios para el mercado interno, por lo que resulta incuestionable que la
Agencia no podia determinar volimenes minimos de produccion y disposicion de GLP al
mercado interno, como errbneamente sostiene la recurrente, puesto que dicha atribucion es
facultad privativa de YPFB. Por tanto, el actuar de la Agencia se encuadrd a la normativa
vigente aplicable, quedando establecido que la asignacion o determinacion de volumenes no
es una facultad de la Agencia, por lo que la pretension deducida por YPFB Andina carece de
sustento juridico que lo avale por su manifiesta improcedencia.

Caso contrario, si acaso la Agencia se pronunciaria sobre el incremento o determinacion de
los volimenes minimos de produccién y disposicion de GLP para el mercado interno de
YPFB Andina, se estaria atribuyendo una facultad que solo tiene YPFB respecto a la
definicién de los volimenes y precios de GLP para el mercado interno, contraviniendo de
esta manera el ordenamiento juridico aplicable. Por consiguiente, el acto administrativo
emitido en las condiciones anotadas seria nulo por existir un vicio en el elemento de
competencia, al haberse la Agencia arrogado facultades y atribuciones que no le competen.

En sintesis; i) el actuar de la Agencia se encuadré a lo establecido por la normativa
aplicable, por consiguiente no existe vulneracion alguna al marco juridico, vy ii) la Agencia no
tiene atribuciones para determinar volimenes minimos de produccién y disposicion de GLP
al mercado interno, siendo esta atribucion exclusiva de YPFB.
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Cabe dejar establecido ademés, que la Agencia no “determind” la nominacion de volumenes
para el mes de junio de 2010, puesto que conforme a lo dispuesto por el articulo segundo de
la RA 0561/2010, la misma en forma expresa y de acuerdo a ley “aprobd” la programacion
para la produccion y demanda de GLP en el mercado interno para el mes de junio de 2010,
lo que es distinto, es decir que existe una marcada diferencia en cuanto a la naturaleza y
efectos entre “determinar” y “aprobar” una programacion.

Esta fundamental y esencial diferencia muestra que lo aseverado por YPFB Andina no se
ajusta ni a los datos del proceso ni a la normativa vigente aplicable, de ahi la erronea y
confusa sustentacién en que incurre YPFB Andina en la pretension esgrimida en su recurso
de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no amerita mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 vy la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecué el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa YPFB Andina S.A.,
contra la Resolucién Administrativa ANH No. 0561/2010 de 15 de junio de 2010,
confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado, de conformidad a lo
establecido por el inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172.

Notifiquese mediante cédula.
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